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				FörordAnders Ydstedt

				”Vi stå på alla områden i valet mellan en kollektivistisk hushållning och en i det väsentliga fri marknadshushållning. Den avgörande uppgiften för vår generation är att länka utvecklingen i banor, som kunna be-vara förutsättningarna för framåtskridande och höjd levnadsstandard samt individens frihet och medansvar i riksstyrelsen.”

				Frihet eller socialism – med den titeln på sin skrift, som även utgjorde högerns valhand-bok, pekade Gösta Bagge inte utan goda skäl ut 1944 års val som avgörande för Sveriges framtid. Bagge var ingalunda först eller sist att framhålla ett kommande val som avgörande och varje val är naturligtvis viktigt. Vissa val har dock i ef-terhand visat sig mer avgörande än andra. Ofta nämns andrakammarvalet 1928 – ”kosackvalet” – men riksdagsvalet år 1944 var också avgörande och borde uppmärksammas oftare.

				Valet 1944 handlade om vilken väg Sverige skulle ta efter kriget och det har i efterhand visat sig varit en vattendelare. Socialdemokratin gick till val på arbetarrörelsens efterkrigsprogram med 27 punkter som även i efterhand antogs av kommunistpartiet. Programmet avslutas med 
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				”Att förverkliga detta program är att ge närings-livet en ny organisation och att omdana samhäl-let i socialistisk riktning.”

				Gösta Bagge beskriver i sitt förord Frihet eller socialism som en ”motskrift” till Ernst Wigforss broschyr ”Socialismen och friheten”, men Bagges skrift är mer än så. Frihet eller socialism är ett glödande försvar för det friare samhälle som kan byggas när Sverige äntligen kan skaka av sig kri-gets regleringar efter ”fredsutbrottet”, som Bag-ge skriver. Skriften handlar om framtiden och betonar att små förändringar efterhand ger stor skillnad i samhällsutvecklingen. Skriften tar sin utgångspunkt i erfarenheterna av krigsreg-leringarna i Sverige och från utvecklingen i de totalitära fascistiska Tyskland och kommunis-tiska Sovjet. Skriften är lågmäld och akademisk till sin natur men budskapet är lika aktuellt idag som 1944.

				Det brukar sägas att Sverige kom lindrigt ut ur andra världskriget men den politiska inrikt-ning som blev resultatet av Socialdemokratins långa maktinnehav från 1944 innebar efterhand en allt starkare stat, den starka ekonomiska till-växten bröts och andra länder hann efterhand ikapp Sverige. Gösta Bagges skrift var en tydlig varning för vad fel politik skulle betyda på sikt och kan ses som en start på planhushållnings-motståndet. Vi hade förmodligen haft ett än hö-gre välstånd idag om Sverige valt Bagges väg. Den mest synliga bestående krigsskadan idag är hyresregleringen från 1942, som Bagge klokt var-
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				nade för: ”Att hyresregleringen upphäves är där-för en av de viktigaste förutsättningarna för bo-stadsmarknadens sanering och för förbättringen av bostadsförhållandena, när normala tider åter inträtt.” I en tidigare nyutgåva av Frihet eller socialism från 1994 pekade Gösta Bohman i ett förord (se bilaga) på de tydliga konfliktlinjerna 1944: ”I själva verket kännetecknades emellertid 1940-talet efter de första krigsårens framtvinga-de enighet – av klara motsättningar mellan soci-aldemokraterna och den dåvarande högern på de socialpolitiska, familjepolitiska samt byggnads- och bostadspolitiska områdena.”

				Gösta Bagge varnade inte bara för hotet från socialism på det ekonomiska området. Även indi-viden hotades att ”förstatligas” och bli, som Bag-ge skriver, en ”massmänniska” med obegränsad tilltro till statens allmakt. Här måste man tillstå att Bagge blev sannspådd. Betänk hans varnings-ord varje gång det i samhällsdebatten efterfrågas ”statliga åtgärder” på snart sagt alla områden.

				Det finns goda anledningar att med Bagges skrift som stöd återupptäcka konflikten mellan frihet och socialism där fokus idag främst läggs på vikten av demokrati. En fullt rimlig priori-tering när demokratiska statsskick i vår nära omvärld hotas. Men demokrati är ett medel och frihet ett mål – och att eftersträva demokrati på alla samhällets områden innebär en konflikt med friheten. Bagge skriver ”Det är icke metoderna som äro det avgörande, det är åtgärdernas art och resultat. Frågan är om det gäller åtgärder, 
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				som på grund av sin natur måste leda till konse-kvenser beträffande människornas frihet och sty-relsesättet, som vi icke vilja acceptera i vårt land. Vi få också därvidlag komma ihåg, att vi icke få stanna vid yttre former. Även de mest ’demokra-tiska’ och ’lagliga’ former kunna i verkligheten dölja envälde, godtycke och personlig ofrihet.”

				Konservatism är ett begrepp som används i skiftande betydelser. Ibland görs det liktydigt med nostalgi, historieromantik eller allmänt motstånd mot förändringar. I nutid kallas ibland politiska strömningar för konservativa som i själ-va verket är socialismens spegelbild, med samma faiblesse för politisk styrning av medborgare och auktoritär maktutövning som socialister har, om än med ett annat mål. Gösta Bagges penna kan i denna röra därmed också fungera som en intro-duktion till den konservatism som i hög grad for-mat Europas traditionella högerpartier och inte minst nordens liberalkonservativa partier: En skepsis mot politikens och statens klokskap och förmåga att ställa livet till rätta. Övertygelsen om att förändringar ska göras med eftertanke och respekt för tidigare generationers erfaren-heter, kombinerat med övertygelsen om den libe-rala demokratins och fria ekonomins förmåga att skapa frihet och välstånd för alla.

				* * *
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				Svensk Tidskrift är glad att tack vare stöd från Arvid Lindmans 60-årsfond kunna ge ut en bok också av tidskriftens andra grundare, Gösta Bagge. Svensk Tidskrift har tidigare fått möjlig-het att ge ut en nyutgåva av Eli Heckschers Gam-mal och ny ekonomisk liberalism från 1921. Med den boken kom Heckscher ut som ekonomiskt liberal. Bagge beskriver sin efterkrigsagenda i Frihet eller socialism som konservativ men bud-skapet är snarlikt Heckschers 1921, att varna för konsekvenser av fortsatta politiska marknadsin-grepp efter krig.

				Men vem var Gösta Bagge? I ett efterord av Bagge-kännaren professor Eskil Wadensjö pekar denne på Bagges gärningar som nationaleko-nom, akademisk entreprenör och som politiker. Bagge var aktiv från 1910-talet i kommunpoli-tiken i Stockholm, han kom in i riksdagen 1932, och efterträdde Arvid Lindman som partiledare 1935. I samlingsregeringen 1939 blev han eckle-siastikminister. Bagge lämnade riksdag och par-tiledarskap efter valet 1944. Som forskare är han intressant för sina studier av fackföreningarnas effekter på lönebildningen och därmed på samhällsekonomin. Den kanske största insatsen gjorde dock Bagge som akademisk entreprenör. Han var den förste svenske ekonom som stude-rade i USA och han lyckades få amerikansk fi-nansiering både till ett stort forskningsprojekt och senare till det nya Socialinstitutet, en aktiv forskningsmiljö där Bagge blev professor och chef. Wadensjös efterord ger en god introduktion 
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				till Gösta Bagge. Utöver efterordet har han tagit fram ett en sammanställning av Bagges skrift-liga produktion (se bilaga).

				Denna upplaga innehåller även ovan nämnt förord av Gösta Bohman till tidigare nyutgåva 1994.

				Välkommen till en tidlös kritik mot socialism, eller som Bagge skriver ”att valet till sist kom-mer att stå mellan friheten eller socialismen”.

				Trevlig läsning! 
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				Gösta Bagges förord

				I en broschyr, Friheten och socialismen, sa-tiriserar man över vad som anses ha varit hu-vudpunkterna i kritiken av socialismen genom tiderna. Författaren menar tydligen, att redan den omständigheten att kritiken under tidernas lopp satt in från olika utgångspunkter gör den misstänkt till sin kvalitet och omoralisk i sina syften. Särskilt skulle detta då gälla den diskus-sion om socialismens oförenlighet med nutida fri-hetsideal, vilken han uppenbarligen anser fram-kallad av ett taktiskt utnyttjande av det intresse som frihetsproblemet och frågan om folkstyrets bevarande för närvarande uppkallat i de vidaste kretsar, icke minst i vårt land.

				Alldeles frånsett om denna utläggning av dis-kussionen om socialismen kan anses på ett rik-tigt sätt framställa dess huvuddrag, vore det ju inte något i och för sig besynnerligt om behand-lingen under årtiondens förlopp och förändrade samhällsförhållanden av en så föga distinkt åskådning som socialismen, denna intellektuella Proteus, skulle ha företett växlande aspekter. Och allra minst kan det anses så egendomligt, att det endast kan förklaras av illvilliga planer på att misstänkliggöra en alltid skamligt förtalad och misstolkad åsiktsriktning, om man särskilt i dessa tider funnit frågan om socialismen och fri-heten ha en för vårt folk livsviktig aktualitet, som 
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				gör det nödvändigt att klargöra problemet och dess konsekvenser, så långt det nu är möjligt.

				Erfarenheterna av kommunism och national-socialism, detta vackra tvillingpar, till vilket en marxistisk-socialistisk föreställnings- och ide-värld omöjligen kan förneka faderskapet, måste ju ändå ge anledning till eftertanke och till att man allvarligt och eftertryckligt ställer proble-met, i vad mån socialistiska strävanden över hu-vud äro förenliga med medborgerlig frihet och ett folkstyrt samhälle. Att de icke varit det i Ryss-land och Tyskland torde man i alla fall få utgå ifrån som ett faktum.

				Härmed har jag icke velat påstå, att, därför att socialism och diktatur varit förenade i ett och samma system i dessa båda länder och att socialismen där utgjort en integrerande del av diktaturen – både en förutsättning för och en konsekvens av denna – detta skulle nödvändigt-vis alltid behöva vara fallet i andra länder med annan folkkaraktär, andra historiska traditio-ner eller andra samhälleliga förutsättningar över huvud taget – även om det är påfallande att dessa två samhällssystem, som i mycket skilja sig från varandra, fört till i väsentliga avseenden så likartade resultat. Men det är icke möjligt att instämma däri, att om endast demokratiska me-toder användas för att genomföra dylika socialis-tiska åtgärder, så föreligger ingen fara för frihet och folkstyre. Det är icke metoderna som äro det avgörande, det är åtgärdernas art och resultat. Frågan är om det gäller åtgärder, som på grund 
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				av sin natur måste leda till konsekvenser beträf-fande människornas frihet och styrelsesättet, som vi icke vilja acceptera i vårt land. Vi få också därvidlag komma ihåg, att vi icke få stanna vid yttre former. Även de mest "demokratiska" och "lagliga" former kunna i verkligheten dölja en-välde, godtycke och personlig ofrihet. Erfarenhe-terna från de kommunistiska och nationalsocia-listiska samhällshushållningarna i Ryssland och Tyskland och för övrigt även från de med dessa ekonomiskt ofta likartade krigshushållningarna i andra länder ha sin betydelse därutinnan, att de böra kunna hjälpa oss att komma till insikt om ar-ten och konsekvenserna av de socialistiska åtgär-der, som äro eller kunna bli aktuella i vårt land.

				Den följande framställningen är avsedd att ge en orientering om dessa frågor. Dess strävan är att uppvisa vilka faror som hota vår på medbor-garfrihet grundade samhällsordning, icke minst på grund av den inställning man intagit på le-dande socialdemokratiskt håll. Härmed har jag alldeles icke velat påstå, att man inom socialde-mokratin skulle önska en totalitär samhällsord-ning. Jag har endast velat belysa konsekvenserna av socialdemokratiens allmänna inställning och de föreslagna åtgärdernas art och resultat, vilket som sagt är det avgörande. Jag har velat ge skäl för min uppfattning, att valet till sist kommer att stå mellan friheten eller socialismen.
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				I

				Nutidens allmänna kris

				1.

				Maktkoncentration – massmänniskan

				– faran for stagnation

				Diktaturernas och krigshushållningens eko-nomiska system äro långt ifrån de enda kraf-terna i vår samtid, vilka verkat och verka upplä-sande på den västerländska samhällsstrukturen och kulturen, som betytt så mycket för frihet och personlighetsutveckling. De måste ses såsom led i en större process, där olika för samhällsutveck-lingen betydelsefulla faktorer till synes samverka på ett egendomligt och ödesdigert sätt .

				Jag skall inte gå närmare in på den omvälv-ning i människornas föreställningar och idevärld som satt sin prägel på den moderna utvecklingen och vilken i själva verket bildar bakgrunden till tidens väldiga händelser. Ett gemensamt drag hos våra dagars masskultur är en s k "frigörelse" från religiös och moralisk tradition, en frigörelse som gör människan självtillräcklig, befriar hen-ne från förpliktelser mot en allmän ordning, från de hämningar, på vilka all kultur måste bygga. Det kanske mest karakteristiska är strävandet att frigöra sig från alla historiska betingelser, alla framvuxna regler för mänsklig sammanlev-
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				nad, för att låta dem ersättas av rationalistiska samhällsplaneringar av olika slag. Man har ve-lat göra om allting från grunden, bygga helt nytt efter nya ritningar. Tusenårsriket, befriat från alla historiska band och ej sällan även från sam-manhanget med erfarenhet och realiteter, har redan länge spelat en avgörande roll, ej endast i massornas fantasi utan även som verktyg i stats-männens händer. Överallt i världen har det upp-ställts krav på det "nya samhället", det färdiga samhällssystemet, som skall frälsa människorna från allt ont.

				Ytterst ha dessa utopier kommit från tron på att människan genom vetenskapen helt kan be-härska sin omgivning och sitt öde och förklara tillvarons problem på rationellt sätt. Dessa före-ställningar ha införlivats med massmentaliteten och där ytterligare förgrovats och underminerat marken för allt solitt och varaktigt samhällsbygge. Med massmentaliteten och "massornas uppror", för att tala med en av de skarpsinnigaste sam-hällskritikerna från tiden före världskriget, har följt den obehärskade propagandan och folklidel-sernas upphetsning som en dominerande politisk faktor både inom och mellan folken. Allt detta har sin allmänna giltighet, både för demokratiska och totalitära stater.

				Konvulsionerna i det nuvarande samhällslivet hänga sålunda samman med djupliggande och långt verkande krafter.

				Teknikens utveckling har också gjort staten mäktigare och mera dominerande än någonsin. 
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				Den moderna staten har fått medel att utöva en helt annan kontroll och makt än tidigare.

				Vi behöva endast jämföra gamla tiders tull-väsen, polis och militära möjligheter (exempelvis under Napoleons kontinentalsystem) med våra dagars administration, hemliga statspolis, radio och andra propagandamedel, för att få ett intryck av vad den tekniska revolutionen betytt för stats-maktens effektivitet och möjligheter att hävda sig på individens beskostnad. Propagandan un-der Napoleontiden, ja ända fram till världskriget hade knappast trampat ur barnskorna. Också här liksom ifråga om undervisning och inriktning av känslo- och viljeliv dominerar den tekniskt ef-fektiva staten alltmer. Den enskildes liv tenderar att alltmer "förstatligas". Massmänniskan växer fram med obegränsad tilltro till statens allmakt, med förlorad självständighet, förlorad initiativ-kraft och egen personlighet.

				Allt detta bildar den naturliga jordmånen för den mentalitet, som tror att staten kan lösa alla problem och underskattar betydelsen av indivi-dens, den enskilda människans känsla av ansvar för sig själv och andra. Staten övertar genom sina organ i allt större utsträckning individens och hemmets funktioner- och här är det endast en gradskillnad mellan diktaturerna och demo-kratierna; strävandena gå i samma riktning. Kommunerna med sina varierande skatteunder-lag orka inte längre finansiellt och administrativ med alla de uppgifter samhället lägger på dem på grund av sin alltmer vidgade verksamhet och 
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				tvingas därför överlåta dem till staten. Finans-politiken framtvingar på detta och mångahanda andra sätt en alltmer genomförd centralisering av administrationen till de organ som ha möjlig-het att till det yttersta ta i anspråk skattekraf-ten och suga ut de enskildas resurser, varigenom dessa återigen i ännu större utsträckning berö-vas möjligheterna till självständig verksamhet. Utvecklingen företer i själva verket i våra dagar allt flera drag, som i så många avseenden på ett slående sätt påminna om det byzantinska kejsar-dömets utveckling mot en alltmer fortskridande åderförkalkning av samhället.

				Urcellerna – hemmet, familjen, bygden, kom-munerna – förtvina och ersättas med den alls-mäktiga statens organ och en byråkratism, som lever på skatteutsugning och, när man kommit så långt, penningvärdeförstöring. Om denna ut-veckling får fortsätta går också drivkraften till ytterligare framsteg förlorad och därmed också underlaget för den materiella civilisationen.

				Det är ett egendomligt sammanträffande att samtidigt med dessa tendenser har kommit en befolkningsutveckling, som kan betyda stagna-tion och stillastående på de mest skilda områ-den. Befolkningsrörelsen har i alla tider varit en viktig faktor för samhällsutvecklingen. I de västerländska länderna visar den nu, alldeles oberoende av krigets omedelbara inverkan, som bekant mycket bestämda tendenser att avtaga och medföra ett minskat folktal.
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				I sådana samhällen där framåtskridandet börjat stoppa upp, där ett "statiskt" tillstånd blir mer och mer förhärskande, där trivas och frodas reglementering och statskontroll.

				Naturligt nog, ty det är icke bara så, att regle-mentering och statskontroll äro på mångahanda sätt, varom mera nedan, fiender till framåtskri-dandet. De kunna också endast med svårighet genomföras i ett samhälle, där allt rör sig, änd-ras och går framåt. Även den skickligaste admi-nistration och de med teknikens alla hjälpme-del utrustade statsorganen ha därför svårt att genomföra kontrollen i ett progressivt samhälle men relativt lätt i ett statiskt. Här uppkommer sålunda en växelverkan i riktning mot ett allt-mer reglementerat och allt mer stillastående samhällstillstånd, en växelverkan, där stagna-tionsprocessen utlöser ökad reglementering, ökad reglementering ytterligare stagnation och denna ännu flera kontrollåtgärder o s v.

				Den människotyp, som utbildats under dessa förhållanden, massmänniskan, är givetvis av stor betydelse för frågan om frihet eller socialisering. Hon tar statens allmakt mer eller mindre som en självklar sak och är därmed också predestinerad att utan större motstånd uppge den individu-ella friheten och ansvaret för landets styrelse för diktaturen, den ekonomiska rörelsefriheten för socialisering, koncentration av administrativ och politisk makt och ytterligare utvidgning av sta-tens verksamhetssfär i en vanligen felriktad för-hoppning om ökad trygghet och säkrare inkomst.
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				Dessa krafter ha icke blott gjort sig gällande i de totalitära staterna; de ha i större eller mindre utsträckning också frätt inifrån på demokratierna – och detta även innan krigshushållningen skapat arbetsformer för statsmakten i linje med de tota-litära samhällsordningarna. "Massans uppror" och massmänniskotypen ha gjort sig gällande, naturligt nog, också i demokratierna med deras på partiväsendet grundade samhällsformer.

				Kollektivismen i dess olika former har därför kommit att inta en central plats i nutidens kultur-kris, och i den nu pågående utvecklingen kommer striden mellan de kollektivistiska tankebyggna-derna och de på historiskt och erfarenhetsmäs-sigt givna grunder byggande strävandena, mellan statsförgudning och personlighetstro, mellan so-cialism och frihet att bli avgörande.

				2.

				Tendenser till demokratienssöndervittring

				Den klassiska förutsättningen för en demo-krati på den allmänna rösträttens grund är att man tror sig komma till politiska beslut, som åstadkomma "allmänt väl", genom att "folket" självt genom val utse personer, som skola utföra dess vilja. Alldeles frånsett att denna förutsätt-ning i olika avseenden knappast under några förhållanden kan motsvaras av verkligheten, är det tydligt att demokratien i dess olika former 
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				fungerar bättre i samma mån som den enskilde medborgaren har förutsättningar att bilda sig en egen uppfattning och göra denna gällande i det offentliga livet.

				När antalet röstberättigade växer och val-männen tas om hand av stora partiorganisatio-ner med deras administration, blir tydligen den enskildes möjligheter att göra sig gällande små, för så vitt han ej får någon mera framträdande plats i partimaskineriet. I de stora demokratier-na i Storbritannien och USA har på det sätt det demokratiska systemet praktiskt taget resulterat i ett val mellan konkurrerande partiledningar, i vilkas spets stå å ena sidan premiärministern i Storbritannien och presidenten i Förenta sta-terna och å den andra oppositionens ledare. Det kan därför förefalla som om valet mellan olika ledande personer, var och en stödjande sig på ett väldigt partimaskineri, vore det enda som i mass-demokratien i realiteten är kvar av "the govern-ment by the people, for the people and through the people". Det blir knappast ens ett val mellan olika partiprogram, då dessa bli mer och mer ur-vattnade, och de olika partiernas program under-stundom icke märkbart skilja sig från varandra.

				Men vi få naturligtvis alls inte se bort från den viktiga skillnaden mellan massdemokratien och det totalitära samhällsskicket, som ligger däri, att under det att i den totalitära staten det härskande partiet, statspartiet, med sin ledare håller sig kvar vid makten, i nödfall med våld, så finns möjligheter i de demokratiska staterna 
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				att byta både partimaskin och ledare vid mak-ten. Detta gör också att den allmänna opinionen med bl a tryckfriheten och andra organ som hjälp kan spela en roll och kan påverka styrelsen även mellan valen. Emellertid får man inte förbise, att också här skillnaden kan i viss mån bli relativ. Propagandaapparaten är mycket effektiv också i den demokratiska staten, och masstänkandet kan påverkas av de maktägande i det ena som i det andra fallet. Men framförallt får man komma ihåg, att ett parti också kan hålla sig kvar vid makten utan att bruka uppenbart våld som i de totalitära länderna. Detta gäller inte minst när olika gruppintressen göra sig gällande inom den demokratiska ramen. Ju mera de ekonomiska in-tressena bli förankrade i en härskande partima-skin, desto större bli de hjälpmedel som denna förfogar över för att behålla makten. Och detta gäller inte bara de s k kapitalistiska intresse-grupperna; det gäller alla de tusen och en olika intressen i ett land som för sitt tillgodoseende äro beroende av politiken. Det kan vara fackför-eningsrörelsen lika väl som bankerna, jordbru-kets olika grupper lika väl som exportindustri-ens. I vårt land ha vi ju den erfarenheten att ett parti, det socialdemokratiska, lyckats befästa sin makt genom att väsentligen bygga den på fackföreningarna, till vilka återigen alla arbe-tare måste vara anslutna, om de skola kunna få sin och sin familjs bärgning. Här liksom ifråga om den ekonomiska utvecklingen är det därför av vikt, att man förstår, hur lätt övergången kan 
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				vara från ett dylikt demokratiskt system till det totalitära. Särskilt bör uppmärksammas, att en sådan utveckling av det demokratiska partisys-temet till ett i verkligheten, om också inte till skenet, totalitärt samhällsskick, måste befor-dras, i samma utsträckning som statens ingrepp i näringslivet och den ekonomiska verksamheten överhuvudtaget vidgas. Det ligger i öppen dag, att detta främjar den maktägande politiska kom-binationens möjligheter att ytterligare stärka och bevara sin ställning genom att med sig för-ena allehanda krafter inom samhället, vilkas ekonomiska intressen på detta sätt bli beroende av stat och kommun och därmed också av dem som där inneha makten. Till dessa ekonomiska intressen knytas lätt tidningspressen och andra organ för den s k allmänna opinion, som skulle äga frihet att välja mellan partierna och deras ledaregrupper.

				3.

				Våra förutsättningar att bevara friheten

				När jag velat stryka under de ovannämnda tendenserna inom modernt samhällsliv att ge-nom teknik och sammanfogandet av de stora massorna till enhetligt tänkande, kännande och verkande block ombilda de västerländska sam-hällena till någonting likartat med de moderna diktaturerna, är det inte för att framhålla det hopplösa i situationen utan för att påkalla vak-
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				samhet och uppmärksamhet hos var och en, som vill bekämpa en dylik utveckling. Redan härige-nom skulle goda utsikter finnas för framgång.

				Men om man varken gitter tänka igenom problemets kärnpunkt eller av olika motiv inte önskar se, vart åtgärder, som kanske ur andra synpunkter kunna synas önskvärda, kunna leda, då föreligger förvisso en stor fara för att vi skola komma in i ett samhällsskick helt motsatt de de-mokratiska idealen.

				Det finns många omständigheter som göra, att vi inte behöver förtvivla, om vi bara klart tar i sikte verkligheten och äro villiga att göra upp-offringar för att nå målet.

				Det är visst och sant, att de tendenser som ovan skildrats äro kraftiga och farliga och att varje steg i fel riktning på detta sätt kan föra fram till mycket betänkliga utvecklingslinjer. Å andra sidan finns det dock faktorer som kunna stödja strävanden att leda in utvecklingen på sunda ba-nor. Främst bland dessa får man väl räkna den kraftiga reaktion inom olika länder och folk, som efter detta krig måste uppkomma på grund av de påtagliga erfarenheter som man gjort i dik-taturländerna. Det är uppenbart att detta kom-mer att aktualisera på ett alldeles särskilt sätt medvetandet om betydelsen av den enskildes fri-het och ansvar för samhällsutveckling och stats-styrelse, av den enskilda initiativkraften och av nödvändigheten att motstå centraliseringen till en maktägande grupp, också om denna centrali-sering sker i till det yttre demokratiska former. 
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				Vi komma säkerligen också snart att få påtagliga erfarenheter av statskontrollens och autarkiens förlamande inflytande på framåtskridandet och välståndsutvecklingen. Redan under kriget har ju uppkommit en ytterst kraftig reaktion i USA mot Roosevelts New Deal-politik. Och som en väsentlig del i denna reaktion har ingått med-vetandet om följderna av statsingripande och centralisering med deras väldiga utvidgning av byråkratiens omfattning och inflytande. Den traditionella individualismen och enskilda före-tagsamheten kom hastigt åter till sin rätt efter det senaste kriget. Det talas nu så mycket om att förhållandena skola bli så annorlunda efter detta krig också i ifrågavarande avseende. Det är emel-lertid långt ifrån säkert; motsatsen är snarare trolig. Också i Europa har som sagt en mycket omfattande ovilja spritt sig mot den hårda och detaljerade reglering av den enskildes liv och rörelsefrihet, som utövats under många år icke blott i de totalitära staterna utan även på andra håll under kriget. Det vore visst inte förvånande, om det bleve ett allmänt uppror mot den politiskt styrda byråkratien i alla dess former. Det gäller att använda detta och verkan av dessa erfaren-heter för att återställa den individuella friheten och den ekonomiska rörelsefriheten.

				Särskilt i Norden och i Sverige förefaller det som om vi skulle ha goda utsikter att kunna be-kämpa den fördärvliga utveckling som eljest den moderna tekniken, massmentaliteten och makt-koncentrationen hota att åstadkomma. Vårt folk 
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				har i själva verket många förutsättningar för att kunna bygga upp ett samhälle efter kriget på andra grundvalar än dessa. Massmentaliteten och hjordinstinkten, i form av falsk solidaritets-känsla och brist på "civil-courage", när det gäller att hävda egna meningar gentemot flocken och obenägenhet att underkasta sig besväret att tän-ka själv, äro visserligen ej främmande för par-tiväsendets och organisationsväsendets Sverige. Men att vara karl för sin hatt, att tänka fritt, att handla fritt är dock något som alltjämt sedan gammalt faller sig mera naturligt för stora folk-lager i Norden än i många andra länder. Likrikt-ningen och massmentaliteten har i själva verket ganska svårt att här få något fäste.

				Snarast gå vi ej sällan till motsatt ytterlighet i vår strävan till självhävdelse både som folk och som individer. Den myndiga självkänslan, pa-rad med känslan för den av godtycke oberoende rätten, för sans och måtta i omdöme och handling är ännu icke utrotad hos svenska folket. Knap-past någonstans är det så lätt att få människor att reagera på grund av reella eller förmenta missförhållanden både mot varandra och mot de styrande. Allt detta kan som sagt gå till över-drift, men det är också en styrka i kampen mot massmentaliteten och försöken att med den mo-derna teknikens hjälpmedel få stora grupper av medborgarna att tänka på ett och samma sätt, så som det kan passa den ena eller andra par-tiledningen eller den som tillfälligtvis fått hand om riksstyrelsen.
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				Det är också en annan omständighet som gör att vi här i Norden och inte minst i Sverige ha förutsättningar för en samhällsutveckling på fri-hetens och den enskilda ansvarskänslans grund. Den parlamentariska demokratien är otvivelak-tigt importerad, och detta rätt nyligen, men det svenska folkstyret sträcker sina rötter så långt ner i vår historia som vår kunskap om denna räcker, och det är mycket väsentligare än att den genomfört det senaste modet i fråga om demo-kratiens former.

				Den svenska självstyrelsen har växt fram ur en lång kontinuerlig historisk utveckling, som praktiskt taget aldrig blivit på något sätt bruten, där äldre former undan för undan omformats ef-ter nya förhållanden. Hänsyn till erfarenheten och till nödvändigheten av en historisk grund för nybyggandet ha mer eller mindre alltid fått göra sig gällande. Det nya samhället har orga-niskt vuxit fram ur det gamla, från vilket man tagit med sig kravet på rättssäkerhet och frihet för alla. Allt detta är motsatsen till den utopiskt betonade radikalism och den massmentalitet varom jag tidigare talat som ett inslag och en dri-vande kraft i den stora världskrisen. Vi kunna därför här i Sverige räkna med en särskild sta-bilitet hos vårt på gamla, nationella institutioner grundade samhälle, som kan ge det en starkare ställning under de stora omstörtningarnas tid. Allt detta gör att inte bara de totalitära föreställ-ningarna utan också partienvälde och socialism bli något främmande och onaturligt här i Sverige, 
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				och detta måste bli en mäktig bundsförvant för strävanden att hålla vårt land fritt från de farliga utvecklingstendenser till maktkoncentration, statskontroll, kollektivism och ingrepp i den en-skildes frihet, som jag tidigare skildrat.

			

		

	
		
			
				24

			

		

		
			
				II

				De olika grundvalarna for samhällshushållningen

				1.

				Prisbildningshushållning, skattehushåll- ning, statsingripanden i produktionen

				Det gemensamma och karakteristiska draget hos de totalitära samhällshushållningarna är, att de avgörande besluten fattas centralt av de politiskt bestämmande myndigheterna, som be-härska produktion, handel, import, kreditväsen o s v och därigenom indirekt eller direkt även konsumtionsval, användningen av kapital, pla-cering av arbetskraften, löne- och prisbildning o s v. De äro baserade på så stor självförsörjning som möjligt av varje land och på ett för olika syf-ten manipulerat penningsväsen.

				Allt detta står i bjärt motsats till huvuddra-gen i den prisbildningshushållning, som var do-minerande före världskrigen. Den var i huvud-sak baserad på ett fritt konsumtionsval genom konsumenternas rätt att använda sina inkom-ster efter eget skön, på rätten att fritt välja yrke och arbetsplats, på rätten att själv få förfoga över sin arbetskraft och egendom, på den fria före-tagsamheten, som under konkurrensens tryck sökte åstadkomma vinst och undvika förlust på 
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				rörelsen genom att tillmötesgå konsumenternas önskningar och driva företagen så effektivt som möjligt, samt på vidsträckt handel mellan olika länder och på ett stabilt penningväsen.

				I ett samhälle, huvudsakligen grundat på pri-vat äganderätt, fri konkurrens och fri prisbild-ning, är det konsumenterna själva, som genom att bestämma över användningen av sina inkom-ster också i stort sett dirigera samhällsutveck-lingen. De enskilda medborgarnas uppfattning blir bestämmande för samhällshushållningen, därigenom att var och en får fritt förfoga över sina inkomster, sin arbetskraft, sina ägodelar. På så sätt bestäms också produktionsmedlens användning, därigenom att arbetskraft, kapi-tal och naturtillgångar så vitt möjligt söka sig till de mest lönande användningarna. Önskan om vinst och strävanden att undgå förluster bli drivfjädern i den ekonomiska mekanismen, och prisbildningen blir den avgörande registratorn av efterfrågan och tillgång på konsumtionsvaror och produktionsmedel.

				Det talas inte sällan föraktligt om den pro-duktion som äger rum för vinst och därför, som det sägs, "utan hänsyn till samhällets intres-sen". I själva verket kan ju inte ett företag bli vinstgivande, om det inte producerar sådant som människorna vilja köpa och till priser, som de anse sig kunna betala. Det är sålunda kon-sumenterna, som vid fri prisbildning dirigera samhällshushållningen, och inte företaget och företagsägaren; det är här som kärnpunkten lig-
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				ger i denna form av prisbildnings- och vinsthus-hållningen.

				Det har givetvis alltid funnits viktiga kollek-tiva behov såsom rättsväsen, fattigvård, försvar, ordningsmakt, hälsovård, gator, vägar o s v vilka inte kunna fyllas på detta sätt, utan för vilka det måste sörjas genom samhällsorgan och som måste finansieras genom tvångsbidrag, skatter.

				Denna senare form av samhällshushållning, skattehushållningen, innebär, att innehavarna av den politiska makten i ett samhälle genom be-skattningen komma att förfoga över vissa delar av den enskildes inkomster och bestämma över dessa inkomstdelars användning för de ändamål de anse lämpligt. De skattepåläggande myndig-heterna träda beträffande den skattlagda delen av nationalinkomsten i konsumenternas ställe och bli i samma mån bestämmande över pro-duktionsmedlens användning och samhällshus-hållningens inriktning. Den väldiga utvidgning av beskattningen, som kännetecknar de senaste decennierna, innebär sålunda en motsvarande inskränkning av individens frihetssfär och ut-vidgning av de politiskt maktägandes inflytande på samhällshushållningen och dess inriktning.

				Endast om man kunde förutsätta, att alla voro ense om både beskattningen och den genom be-skattningen finansierade åtgärden vore detta icke riktigt. Det är också typiskt, att en konsekvent radikal individualist som Knut Wicksell i sina fi-nansteoretiska arbeten utgick ifrån, att skatt icke borde få påläggas utan samtliga skattebetalares 
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				samtycke, och att, om detta ej läte sig praktiskt genomföras, så borde som villkor för beslut med-förande ökade skatter alltid ställas en mycket kvalificerad majoritet. Då en sådan kan ligga i vä-gen för de maktägande, äro bestämmelser om kva-lificerad majoritet emellertid, som bekant, mycket impopulära hos dessa, och förekomma i vårt land endast för den kommunala förvaltningen och där uteslutande i fråga om vissa slag av beslut.

				Man invänder ibland, att t o m mycket höga skatter ej behöva innebära någon inskränkning i den enskildes frihet, därför att han i ett demo-kratiskt samhälle får vara med och besluta om beskattningens storlek och skattemedlens an-vändning för medborgarnas gemensamma ange-lägenheter. Mot den invändningen kan väl stäl-las den enkla frågan: är det någon som anser sig ha lika stor förfoganderätt över sin inkomst, om han i form av skatt överlämnar den till de politiskt bestämmande, som om han själv får använda den för inköp av olika saker och ting, även om han vart fjärde år har rättighet att välja mellan de olika partiernas röstsedlar och de på dem upp-tagna kandidaterna, ja även om han skulle råka tillhöra majoritetspartiet? Tillhör han minorite-ten har han ju förlorat varje direkt inflytande.

				Röstningen med kronan vid varje inköp är dock något annat än röstningen med valsedel på partikandidater, vilka för övrigt själva sedan de-legera den största delen av sin medbestämman-derätt, sådan den nu kan te sig efter silningen genom olika parti- och andra instanser, till reger-
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				ing, utskott o s v. Nej, den ovan nämnda formen av prisbildningshushållning är säkert den mest demokratiska av alla former för samhällshus-hållning som tänkas kan, om den också som allt mänskligt har sina brister och svårigheter, som gjort att man alltid i viss utsträckning måst ta till andra former, som i olika avseenden inskrän-ka på den enskildes frihet.

				Det är nyttigt att ha detta klart för sig, då frågor om större eller mindre inskränkningar i den fria prisbildningshushållningen ständigt upp-komma som delar av problemet om ekonomien och friheten. De böra lösas ur synpunkten av att göra dessa inskränkningar så små och så föga ingripande som möjligt, om man är intresserad för att bevara den enskildes frihet och självbe-stämmanderätt. Detta betyder naturligtvis inte någon blind Manchesterliberal tro på att allting i samhället ordnar sig på bästa sätt, bara man låter "de ekonomiska krafterna" verka genom prisbildning och fri konkurrens. Erfarenheten visar otvivelaktigt, att denna form av samhälls-hushållning måste kompletteras av andra åtgär-der, varigenom man tar hänsyn även till andra omständigheter än människornas önskningar som konsumenter och individens frihet. Men håller man på friheten, så ligger bevisbördan på den som vill göra inskränkningar i denna form av samhällshushållning och ej tvärtom. Varje annan utgångspunkt kan endast försvaras med hjälp av sofismer.
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				Detta resonemang har förts här framförallt på grund av att problemet är så renodlat, när det gäller frågan om fri prisbildningshushållning eller skattehushållning. Vi ha emellertid även andra former av prisbildningshushållning, där detta resonemang också har sin tillämpning.

				De politiska myndigheterna kunna nämligen kringskära den enskildes frihetssfär även på annat sätt än genom beskattning för allmänna ändamål. Redan under decennierna närmast före detta krig gjordes mångahanda direkta in-gripanden i själva produktionen, både därigenom att stat och kommun övertogo viss produktion och genom olika former av s k planhushållning, d v s dirigering från organen för den politiska makten av privat ägda företag. Under det nu va-rande kriget har denna utveckling, som bekant, i hög grad gripit omkring sig.

				Det är givet att verkningarna av dylika ingri-panden icke stanna vid själva produktionen och dess ledning. Har man bestämmanderätt över produktionen, över den mängd råvaror, kapital eller arbetskraft som skall tilldelas olika till-verkningar, så betyder detta, att man skäligen oberoende av konsumenternas önskningar kan låta tillverka olika mängder av olika varor och därigenom också inverka på konsumenternas möjligheter att tillfredsställa sina behov. Staten kan sålunda även vid prisbildningshushållning bestämma över konsumtionen, i den mån den har produktionen av olika varor och tjänster i sin hand. Ett sådant bestämmande av politiska 
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				organ över produktionens inriktning kan givet-vis ske också beträffande enskilda företags verk-samhet, utan att produktionen bedrives i offent-lig regi. Den så kallade planhushållningen är ett viktigt exempel härpå.

				Det avgörande i alla dessa fall och det som framförallt bör uppmärksammas är, att alla så-dana åtgärder ytterst betyda ett ingripande i konsumenternas omedelbara bestämmanderätt, en avvikelse från det fria konsumtionsvalet. De böra därför bedömas ur denna synpunkt. Man överflyttar konsumtionsvalet från konsumen-terna till politikerna eller av dem tillsatta organ. Produktionsfrihetens upphävande har i släptåg upphävandet av konsumtionsfriheten.

				En annan viktig omständighet, som bör uppmärksammas, är att statliga ingripanden i samhällshushållningen äro av väsentligt olika betydelse, om de endast medföra sina omedel-bart åsyftade verkningar eller om de äro av den art, att de genom att åstadkomma rubbningar i marknadsorganisationen automatiskt medföra ytterligare ingripanden i denna och i prisbild-ningshushållningen och därmed i de enskildas konsumtionsval, äganderätt och förfoganderätt över sin arbetskraft, d v s centrala frihetsområ-den. Till de förra hör i allmänhet det slags soci-alpolitik som var den vanliga före 1914, till de senare framförallt de ingripanden i produktion och prisbildning, som blivit ett karakteristiskt drag för den stora krigsperioden med sina båda världskrig. Verkningarna av dessa senare ingri-
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				panden ha visat sig vara av den art, att de, om de ej hejdas i tid, kunna omskapa hela samhällsord-ningen. Det kan då bli inte endast konsumtions-valet, utan även användningen av arbetskraft, råvaror och kapitaltillgångar, som jämte utrikes-handel och kreditväsen till sist måste bestämmas centralt av politiskt maktägande myndigheter. Dessa kunna då också bli i stånd och på grund av utvecklingen tvingade att bestämma ej blott produktpriser utan också produktionskostnader, d v s arbetslöner, företagarvinster, kapitalränta och andra inkomstkällor för medborgarna.

				2.

				Utvecklingen i Tyskland lärorik

				Låt oss här liksom i alla ting först och främst ta ledning och lärdom från erfarenheten. Vi behöva inte oroa oss för att vi endast skulle ha abstraktio-ner och svårförståeliga teorier att gå efter. I själva verket ha denna tids händelser varit ett väldigt nationalekonomiskt laboratorium, där man rent erfarenhetsmässigt har kunnat utröna innebör-den av viktiga ekonomiska problem. Låt oss se hur saken har utvecklat sig i det land, från vil-ket man i så mycket nu synes vilja ta föredömen i svensk ekonomisk politik, nämligen Tyskland.

				Den farligaste formen för inflation, den pro-gressiva, den galopperande inflationen, hade vi det mest utpräglade exempel på i Tyskland un-der åren 1919-1923. Den visade sig i Tyskland 
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				på sätt, som alltid sker när det ökade behovet av köpkraft i pengar från det allmännas sida i sin ordning på grund av redan inträdda pris- och kostnadsstegringar för till alltjämt förnyad köp-kraftsökning. Detta skedde den gången på två vä-gar. Först väckte den börjande prisstegringen hos arbetare och tjänstemän i och för sig berättigade anspråk på en motsvarande höjning av lönerna, anspråk som emellertid inte kunde uppfyllas i fråga om till gången på varor. Man gav därige-nom folket en skeninkomst mot vilken inga verk-liga värden, inga varor, funnos i motsvarande grad, och följden blev endast stegrade svårigheter och missnöje. Men genom lönehöjningarna drevos produktionskostnaderna och dessutom de offent-liga personalkostnaderna i höjden. För att täcka dessa kostnader fick man så trycka nya sedlar, som återigen stegrade den i pengar räknade köp-kraften hos folket och åstadkom ökad efterfrågan på den minskade tillgången på varor, vilket måste driva priserna vidare uppåt i en spiral, tills dess att hela penningsystemet slutligen bröt samman, och man fick gå över till en ny penningenhet och en brutal åtstrypning av de offentliga utgifterna. Vad denna galopperande inflation betydde ur so-cial och samhällelig synpunkt har ofta skildrats, och jag skall inte gå närmare in på detta nu. Det kanske kan vara nog att erinra därom, att den inkomststegring som sålunda framdrevs av olika grupper innebar till sist, att alla kastades i det gemensamma eländet och att de som mest ledo här av voro löntagare, pensionärer och sparare.
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				Den andra fasen av de tyska erfarenheterna gäller framförallt verkningarna av den tyska upprustningen före och under det nuvarande kriget. Denna upprustning har inte kunnat ske utan en väldig utvidgning av kredit- och pen-ningmedlen. Bringar man mera betalningsme-del i omlopp och sålunda åstadkommer en ökad efterfrågan på samma eller mindre mängd varor måste detta som tidigare framhållits medföra hö-gre priser, högre kostnader, inflation och till sist en svår kris, som fallet var vid den föregående tyska inflationen.

				Nu frågar man sig: varför har då den väldiga ansvällningen av kredit- och betalningsmedel i Tyskland denna gång i det stora hela inte fört med sig samma svåra följder som förra gången? Svaret behöver inte bli så särskilt invecklat, men icke desto mindre har man ofta missförstått sa-ken och inte minst här i Sverige. För att undvika en inflation under sådana förhållanden, som rått i Tyskland, måste massornas köpkraft begrän-sas, och det är det som man har gjort i Tyskland. Man förbjöd en höjning av timlönerna, och vid början av kriget genomförde man ett allmänt lönestopp. Man har begränsat aktiebolagens ut-delningar, man har infört mycket höga direkta och indirekta skatter, staten har genom sina fi-nansieringsmetoder dragit tillbaka likvida me-del från marknaden, och man har också på annat sätt kraftigt kontrollerat kapitalanvändningen. Härtill kommer, att man har gjort allt för att up-pehålla spararnas förtroende och att uppmuntra 
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				till frivilligt sparande. Genom alla dessa åtgärder har det lyckats tyskarna att åstadkomma en jät-telik ökning av frivilligt och ofrivilligt sparande, och häri ligger framförallt nyckeln till den tyska penningpolitikens framgång. En annan mycket viktig del av den tyska penningpolitiken är att genom att lönerna ha hållits nere, så ha produk-tionskostnaderna föga stigit, och på det viset har det varit möjligt att åstadkomma den jämvikt mellan kostnader och priser som är nödvändig, för produktionen och därmed också tillgången på varor. I det stora hela har den tyska folkhushåll-ningen arbetat under vinstgivande betingelser, också om staten efteråt har tagit en väsentlig del av vinsten i form av beskattning.

				Den tyska nationalekonomien har alltså se-dan 1933 byggts på två faktorer, sparande och jämvikt mellan kostnader och priser. Vad är detta annat än de gamla klassiska jämviktsvill-koren: att ett folkhushåll icke skall ge ut mera i pengar än som sparas och att balans måste på olika områden råda mellan kostnader och priser? Det intressanta med den tyska ekonomiska po-litiken är, att den lyckades åstadkomma dessa förutsättningar samtidigt som man gjorde den väldiga omläggningen av produktion och kon-sumtion, som krigsförberedelserna och sedan kriget krävde. Men det kunde icke ske på pris-bildningshushållningens frivilliga väg; det måste i allt större utsträckning ske kommandovägen, genom påbud från de härskande.
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				Resultatet har sålunda uppnåtts genom en rad djupgående ingripanden på olika områden. Man har inte bara stött sig på ett ytterligt strängt ge-nomfört ransoneringssystem varigenom efterfrå-gan på varorna kunnat effektivt minskas, utan man har över huvudtaget i prisbildningens ställe i största omfattning satt straffhot och polisöver-vakning.

				När det visade sig att till och med under så-dana förhållanden det i Tyskland inte räckte med ett generellt löne- och prisstopp, utan före-tagens konkurrens om arbetskraften i olika for-mer medförde kraftiga lönehöjningar långt över de fastställda lönerna, vilket återigenom gjorde prisbestämmelserna omöjliga att genomföra, så förbjöd man arbetarna att utan tillstånd flytta från en arbetsplats till en annan, där de kunde få bättre betalt. Man införde också en kraftig bestraffning av alla företagare som på sådant sätt lockade till sig andras arbetare. Och till sist fann man att man måste dra den yttersta kon-sekvensen av tvångshushållet också beträffande arbetsmarknaden, där myndigheterna numera helt och hållet bestämma över arbetskraftens förflyttning. Genom denna tvångsreglering av arbetsmarknaden har man kommit fram till själ-va botten på problemet. Här ser man den kon-sekventa utvecklingen av varje mera omfattande ingripande i prisbildningen på varor och på pro-duktionsfaktorer, som ej motsvarar det verkliga marknadsläget. Det leder till nödvändigheten att låta myndigheterna fördela och bestämma icke 
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				blott över konsumtionen utom även över arbets-kraft, kapital och råvaror.

				Allt detta måste man ha klart för sig, när det gäller att i andra länder använda större el-ler mindre delar av det tyska systemet. Vill man helt genomföra detta, leder det i själva verket till samhällsförhållanden som motsvara den natio-nalsocialistiska inställningen men icke vår.

				Det lärorika ifråga om de tyska erfarenhe-terna är sålunda att de spänningar inom sam-hällshushållningen, som uppkommit på grund av att staten alltmer ingripit i produktionen för sina speciella, politiska syften, undan för undan nödvändiggjort alltmer vidgade ingripanden från det allmännas sida, vilka fört till nya spänningar och dessa till nya åtgärder för att bemästra dem, tills dess att man till sist nått den form av sam-hällshushållning, som karakteriserar den nutida nationalsocialistiska staten.

				Nationalsocialistiska författare framhöllo länge, att den nationalsocialistiska hushåll-ningen inte var någon planhushållning, utan att ingripandena i det enskilda näringslivet skett uteslutande på grund av de olika situationer som nödvändiggjort dem. Det har sålunda ej varit något eftersträvat system utan de automatiska verkningar av vissa slags ingripanden, varom jag tidigare talat och som förvisso föranleddes av nationalsocialismens allmänna inställning till samhällsproblemen, vilka drivit fram utveckling-en. Det är alltså icke någon planmässig, mot ett kollektivistiskt samhällssystem syftande politik, 
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				som åstadkommit, att den tyska nationalsocialis-tiska samhällshushållningen mer och mer kom-mit att till sina grunder likna det sovjet-ryska kommunistiska systemet. Det är en ofrånkomlig utveckling beroende på att det ena ingripandet nödvändiggjorde det andra. Det är detta som vi måste komma ihåg vid bedömandet av liknande förslag här i Sverige. Det visar vart dessa leda.

				Under den första hälften av 1930-talet skilde sig problemen för de styrande i Tyskland i själva verket icke så mycket från dem som uppkommit i andra länder – också i vårt land – på grund av den stora depressionen, arbetslösheten och de outnyttjade produktionsresurserna. Man kan knappast heller säga, att åtgärderna i Tyskland voro av annan principiell innebörd än i andra län-der; de voro som sagt icke präglade av någon spe-ciellt nationalsocialistiskt ekonomisk samhällså-skådning, i annan mån än att denna liksom den socialdemokratiska innehåller en viss allmän in-ställning till samhällsproblemen, som kan påver-ka den förda politiken. Det gällde att reda sig ur så stora, för stunden överväldigande ekonomiska och sociala problem, att man hade föga tillövers för annat än intensiva praktiska försök att på oli-ka sätt söka bemästra de oerhörda svårigheterna. Någon särskild plan att ändra samhällsstruktu-ren förelåg emellertid inte, men väl präglades åt-gärderna av större intensitet och omfattning än i andra länder – exempelvis Sverige – med där-av följande konsekvenser. Man hittade på olika metoder "att sätta folk i arbete" och att "skaffa 
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				arbetstillfällen", och man genomförde dem med större kraft och envishet än i andra länder men för övrigt inte på något från dessa i grunden av-vikande sätt. Det mesta var "Pyramiden-bau". Så småningom blevo produktionsresurserna mer och mer fullt utnyttjade och arbetslösheten sjönk undan. I vad mån detta berodde på de styrandes åtgärder eller på den allmänna internationella utvecklingen är väl osäkert – att den inhemska tyska politiken icke fått sådana verkningar utan kraftigt stöd av den internationella återhämt-ningen är emellertid uppenbart.

				I det nya läget, när den outnyttjade produk-tionskapaciteten och arbetslösheten minskats till ett minimum, fortsatte emellertid den en gång etablerade statskontrollen, men begagnades nu väsentligen i ett annat syfte, nämligen för att få de alltmer knappa produktionsresurserna an-vända på det sätt som de styrande och inte som konsumenterna önskade, i främsta rummet för att bygga upp en militär stormakt – de användes till kanoner och inte till smör. Detta var syftet men alltjämt inte att åstadkomma någon ny eko-nomisk och social samhällsform. Denna blev en biprodukt, en följd av statsingripandenas auto-matiskt alltmer vidgade verkningar på samhälls-hushållningens sätt att funktionera. Man hade så småningom genomfört långtgående beskatt-ning och upplåning, prisstopp och priskontroll, tvångskartelleringar, kontroll över utrikeshan-del och valutarörelser, över kreditgivning, ka-pitalinvesteringar, fördelningen av importerade 
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				och inhemska råvaror, reglering av företagsvin-ster och löner och till sist kontroll även över arbetskraften och dess användning. Samtidigt startades väldiga nya statsföretag. Det ena gav det andra, och man blev tvungen att gå allt läng-re i statskontrollerande och statskapitalistisk riktning, vare sig man ville eller ej.

				I själva verket byggdes under den senaste fasen av utvecklingen regleringarna av det tys-ka näringslivet främst upp kring prisstopp och priskontroll; genom ingreppen i prisbildningen kom näringslivets regulator ur led och allehanda spänningar uppkommo, som gjorde att nya regle-ringar ständigt måste till, ända till dess att man kom ned till själva botten, till den omedelbara regleringen av produktionsresursernas använd-ning och till sist till en bindning av arbetskraf-ten, som upphävde den enskildes fria val av yrke och arbetsplats. Hela näringslivet och de sociala förhållandena inordnades under en stram cen-tral politisk kontroll och ledning, som urholkade den enskilda äganderätten – genom att reglera brukningsrätten – och inskränkte friheten hos individens konsumtionsval och förfogande över sin arbetskraft. Tillståndet blev i realiteten det-samma som i ett socialiserat samhälle.

				Denna utveckling ledde återigenom till en "autarkisk" hushållning, till ett strängt själv-försörjningssystem. Förbindelserna med utlan-det skulle eljest ha slagit sönder systemet. Av-brytandet i större eller mindre utsträckning av förbindelserna med utlandet eller åtminstone 

			

		

	
		
			
				40

			

		

		
			
				en sträng reglering av import och export och av kapitalrörelserna blir också en nödvändig förut-sättning för ett statligt kontrollerat näringsliv av ungefär samma typ som det i Sovjet-Ryssland från början systematiskt uppbyggda och efter-strävade. Den privata äganderätten till produk-tionsmedlen – vars bibehållande var den väsent-liga skillnaden mellan det nationalsocialistiska Tyskland (samt det fascistiska Italien) och det kommunistiska Sovjet-Ryssland – urgröptes ge-nom den skildrade utvecklingen på ett sådant sätt, att de politiskt härskandes makt och infly-tande över näringslivet, konsumtionen och ar-betskraften icke längre i praktiken förete några större skiljaktigheter i de båda länderna.

				Redan före kriget hade sålunda Tysklands samhällshushållning fått denna karaktär, en ekonomisk-politisk diktatur, om man så vill, med centraliserad bestämmanderätt över hela det ekonomiska och sociala livet. Det lärorika i denna utveckling är framför allt, att den, som jag tidigare framhållit, icke försiggått på något planmässigt och avsiktligt sätt, med en önskad socialisering som mål, utan att den haft ett näs-tan lagbundet förlopp, där den ena åtgärden med nödvändighet medfört den andra på grund av de spänningar och den brist på balans som uppkom-mit. Det visar oss på ett påtagligt och realistiskt sätt, hur vissa ingripanden, såsom exempelvis priskontroll, tvångskartellering, investerings-kontroll, överdriven skatte- och lånebelastning, reglering av utrikeshandeln, valutakontroll m m, 
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				icke kunna enbart bedömas utifrån sina omedel-bara verkningar utan också måste betraktas ur synpunkten av att de rikta sig mot en så integre-rande del av en samhällshushållning, grundad på fritt konsumtionsval, enskild äganderätt, fritt val av yrke och arbetsplats m m, att denna auto-matiskt måste undermineras och till sist helt er-sättas med ett av den politiska makten centralt och tvångsvis lett ekonomiskt och socialt system.

				Allt detta var påbörjat i Tyskland redan innan kriget och hade sin grund i de åtgärder och den därav föranledda statskontroll, som började un-der den stora depressionen och arbetslösheten och som sedan fortsatte under strävandena att ställa Tysklands ekonomiska och produktiva resurser till de statliga myndigheternas förfogande. I stäl-let för en fri hushållning, där de enskilda medbor-garna genom prisbildningen bestämma vad som skall produceras och konsumeras, har genomförts ett system där näringslivet regleras kommando-vägen av en statsdirigerad planekonomi med en mycket invecklad organisation. De härskande be-stämma, vad och hur mycket som skall produce-ras, till vilka priser och på vad sätt produkterna skola fördelas samt hur arbetskraften skall ersät-tas och användas. Den borgerliga fria bytesmeka-nismen är avskaffad, och i stället har ett fast för-delningssystem genomförts. Pengarna användas endast för att underlätta detta system.
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				3.

				Demokratiernas krigshushållning

				Under kriget fortgick denna utveckling i krigs-hushållningens tecken, en krigshushållning, som inte bara inskränkte sig till Tyskland utan i stor utsträckning genomfördes framförallt i andra krigförande men också i neutrala länder, vilkas näringsliv i olika avseenden påverkats av krigs-förhållandenas tryck.

				Så har ju också varit förhållandet i Sverige. Också hos oss ha vi under krigstiden kommit över till en detaljerad statskontroll över konsumtion, ut-rikeshandel, produktion, avsättning, prisbildning och i viss mån arbetsmarknaden, som i största om-fattning inskränkt företagsfriheten och den ekono-miska rörelsefriheten på ett helt annat sätt än tidi-gare ingripanden och lagstiftning före kriget, vilka mera avsett de allmänna förutsättningarna för den ekonomiska verksamheten av socialpolitisk, finans-politisk eller penningpolitisk art. Det var avstäng-ningen av handelsvägarna, ett par års missväxt och den på grund av läget och av tidigare försummelser väldiga forceringen av rustningarna, varigenom de produktiva resurserna måste föras bort från hit-tillsvarande tillverkningar, vilket allt medförde nödvändigheten av en rad statliga tvångsåtgärder, vilka under årens lopp så småningom måst skärpas och vidgas.

				I diktaturländerna genomfördes sådan tvångs-hushållning, som tidigare framhållits, väsent-ligen under fredstid och betraktades som något 
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				normalt, vilket kom att ingå som en integreran-de del av ett bestående samhällssystem. I vårt land har man sökt att så långt det varit möjligt åstadkomma omläggningen av hushållningen på frivillig väg och tvångsåtgärderna och kontroll-systemet ha tillgripits uteslutande i den mån de befunnits oundgängliga på grund av det extraor-dinära tillståndet under kriget. De ha betraktats såsom något onormalt och oförenligt med fred-liga förhållanden. Med denna motivering ha de genomförts under lojal samverkan från samtliga partier, även sådana som funnit dem under van-liga förhållanden stridande mot deras samhällså-skådning. Det borde sålunda ligga i sakens natur att de också lojalt avskaffades under samverkan av samtliga partier, när trycket från krigets ex-traordinära förhållanden upphört.

				Den offentliga diskussion, som under den se-naste tiden förts här i landet rörande efterkrigs-problemen, och i synnerhet det nya socialdemo-kratiska programmet, ge emellertid vid handen, att själva tillvaron av den existerande kontroll-apparaten kan, liksom fallet var i Tyskland ef-ter 30-talets depression, innebära risker för att vissa delar av denna apparat kunna komma att bibehållas för andra syften och sedan automa-tiskt leda till ett undergrävande av den enskilda äganderätten, företagsfriheten, den ekonomiska rörelsefriheten, det fria konsumtionsvalet och friheten att välja yrke och arbetsplats samt an-nat tvång från de centrala, politiskt behärskade myndigheterna över produktion, konsumtion, 
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				avsättning och arbetsmarknad. Erfarenheten har visat, att detta kan medföra konsekvenser, vilka ej äro förenliga med de värden, som vi be-trakta som omistliga för svensk rättsuppfattning och samhällsordning. Vad som nu gör saken sär-skilt allvarlig är faran för att detta kan komma att ske, utan man kanske avsett eller velat ett sådant resultat och utan att svenska folket fått tillfälle att sätta sig in i, vad som är å bane.
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				III

				Det nutida näringslivetsproduktivitet och dessforutsättningar

				1.

				Fri konkurrens och monopol

				I fråga om samhällshushållningens struktur och sätt att funktionera ha stora förändringar och omvälvningar ägt rum, som stå i nära sam-band med den förut behandlade allmänna sam-hällsutvecklingen, och vilka det vore inte bara oriktigt utan också oklokt att förbise. Kampen för den ekonomiska rörelsefriheten får inte utgå från felaktiga föreställningar om verkligheten utan måste föras med full insikt om hur långt vi avlägsnat oss från vad man brukat kalla den liberala ekonomiska perioden. Förändringarna efter 1914 äro så betydande, att det är oriktigt att utgå från förutsättningar, som ännu voro i mycket gällande innan denna tidpunkt.

				Jag har tidigare framhållit, att inom det poli-tiska livet konkurrensen mellan de ledande grup-perna om folkets anslutning aldrig är helt fri men inte heller någonsin helt och hållet borta. Motsva-rande gäller för det ekonomiska livet. Den fria konkurrensen har aldrig varit fullständig men är 
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				heller aldrig helt och hållet utesluten. När man talar om att vår tidsperiod skulle vara monopo-listisk, så förbiser man att föreställningen om en fullkomligt och i alla avseenden fri konkurrens icke heller tidigare haft någon realitet. Däremot har givetvis utvecklingen gått i olika riktning under olika tidsperioder, och det är nog ingen överdrift att säga, att under nuvarande skede av den ekonomiska utvecklingen gränsen i hög grad förskjutits från den fria till den i olika avseenden begränsade konkurrensen.

				Liksom den demokratiska metoden nästan omärkbart går över i den autokratiska, så går den fria konkurrensen mer eller mindre omärk-ligt över till olika former av monopolartade förete-elser. Den moderna tekniken, som understundom gynnar en alltjämt ökad storlek på företagen, har i många fall givit en annan innebörd åt den kon-kurrens som tidigare funnits. Inskränkningar i konkurrensen genom allehanda karteller, över-enskommelser och fackföreningar ligga också ofta i en grupps gemensamma intresse, och ha blivit ett karakteristiskt drag för stora delar av det mo-derna näringslivet. Men man måste komma ihåg, att dylika inskränkningar och förändringar i kon-kurrensen ingalunda äro absoluta, så länge inte staten upprätthåller lagligen fastställda monopol, vilka icke kunna kringgås. Möjligheten av kon-kurrens från nya företag och områden eller från företag, som ta upp nya tillverkningar, inom och utom det egna landet, är lika betydelsefull som förefintligheten av äldre tiders fria konkurrens.
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				Priskonkurrensen är numera ej sällan av min-dre betydelse än konkurrens i andra former, till exempel i fråga om nya varutyper, nya tekniska metoder, nya råvaror, en ny typ av organisation o s v. Lägre produktionskostnader, bättre kvali-tet eller bättre sätt att tillfredsställa avnämar-nas krav kunna slå de gamla företagen, även om dessa nått s k monopolställning i prisavseende. Under sådana förhållanden är det inte så bety-delsefullt som man ofta föreställer sig, om pris-konkurrensen i den vanliga meningen funktio-nerar mer eller mindre hastigt och kraftigt. Det viktiga är att i längden dessa övriga former av konkurrens medföra ett ökat produktionsresul-tat, billigare eller nya produkter och ett bättre tillfredsställande av konsumenternas önskning-ar och behov. Den formen av konkurrens är alltid närvarande och hotar de efterblivna företagen och de för höga produktionskostnaderna. Även om en affärsman är ganska ensam på sin mark-nad kan han aldrig känna sig riktigt säker för detta slags konkurrens och får inrätta sig däref-ter. Därför komma i längden även de stora före-tagen med till synes monopolistiskt behärskande av marknaden vanligen att skötas ungefär som om de befunne sig utsatta för vanlig konkurrens. Detsamma gäller i ännu högre grad kartellerna, vilka när som helst kunna hotas av avfall av gamla eller uppkomst av nya företag, om vinst-möjligheterna eller produktionskostnadema dri-vits för långt i höjden. Varaktigt blir sällan ett monopol, om det inte stöds av det allmänna.
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				Men för en kortare tid kunna monopolistiska bildningar uppkomma utan särskilt stöd. Ensta-ka företeelser av monopolistisk karaktär kunna också finnas, vilka vara en längre tid, men de äro på intet sätt så allmänna som man velat göra gäl-lande utan äro tvärtom undantag. Det är i själva verket den potentiella konkurrensen som åstad-kommer det moderna kapitalistiska näringsli-vets väldiga effektivitet och den rekordmässiga höjningen av levnadsstandarden hos den stora massan av konsumenter och arbetare.

				När man talar så mycket om prisbildningens stelhet i modern tid, så kan man också konsta-tera, att i verkligheten priserna aldrig äro så stela och orörliga som de ibland kunna förefalla i statistiken. Och det finns inte några mera bety-delsefulla fall av fullständig stelhet hos priserna, som håller sig i längden. I själva verket betyda "stela priser" och "stela löner" o s v i regel knap-past annat än en varligare anpassning av priser och löner, vilken tjänar till att undvika alltför stora fluktuationer under de många och plötsliga förändringarna i näringslivet. Också här gäller det, att ju kraftigare stöd regleringen får från det allmänna, desto större är risken för en mera varaktig avvikelse från de normer som motsvara marknadsförhållandena och därmed för en desor-ganisation av det fria näringslivet. Möjligheterna i övrigt att utnyttja efter behag en monopolistisk position äro i själva verket mycket mindre än vad man i allmänhet tror och vill göra gällande. Till och med järnvägen, som annars står som exem-
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				plet på det absoluta monopolet, har ju att räkna med mycket effektiv konkurrens, exempelvis av bilarna, för så vitt det allmänna tillåter den. Och det finns många andra liknande exempel.

				Under korta och mera tillfälliga situationer kan det hända, att tillfälliga monopolelement fö-rekomma i den företagarvinst, som är priset för en framgångsrik företagare, vilken inför nyheter och framsteg i det ekonomiska livet.

				Men dessa monopolelement försvinna mycket snabbt med utvecklingens gång. De hjälpa fö-retagarna att övervinna de svårigheter som av naturliga skäl alltid möta, innan nyheten, som introducerats, fått en tillräckligt fast marknad. Vi ha här ofta en motsvarighet till "uppfostrings-tullarna" på den internationella konkurrensens område. Även om monopolisten skulle försöka att använda sin ställning enbart till att åstad-komma högre pris och större vinster än vid fri konkurrens, så kommer i själva verket trycket från nya metoder och hela utvecklingsgången inom näringslivet att till sist tvinga honom till en politik, som medför resultat, vilka i det stora hela äro ganska likartade med dem som den fria konkurrensen kommer till.

				Vad jag här sagt om den monopolistiska pris-bildningen gäller i mycket också organisationer-nas inflytande på exempelvis lönesättning och andra marknadsföreteelser. I längden kunna organisationerna i en fri hushållning icke åstad-komma mycket mera än en mindre våldsam an-passning efter marknadens allmänna utveckling. 
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				Om de föra en annan politik, blir resultatet i de flesta fall skadligt för deras egna medlemmar.

				Naturligtvis har jag härmed icke velat säga, att monopol aldrig skulle kunna åstadkomma skada, och att man ej skulle kunna behöva skydd mot dylika skadeverkningar.

				Jag har endast velat ge problemet en mera realistisk bakgrund, än den som vanligen målas i den propagandistiskt färgade bild, som brukar användas, när man för politiska syften utnyttjar de känslostämningar, som sedan gammalt äro knutna till ordet monopol, och visa, att de egen-skaper man brukar tillägga ett icke statsbundet, fritt näringsliv även förefinnas under nutida för-hållanden.

				2.

				Det fria näringslivets effektivitet

				Frågan om monopolelementens inverkan på det moderna näringslivet besvaras bäst, om man gör sig en föreställning om de resultat, vartill detta näringsliv kommit under de decennier nuvarande företeelser särskilt kunnat göra sig gällande.

				Statistiska undersökningar liksom våra all-männa erfarenheter ge sålunda vid handen, att det moderna näringslivet i stort sett under de senaste decennierna medfört ett enormt ökat produktionsresultat, trots de svåra depressio-ner som hemsökt världen upprepade gånger och vilka uppenbarligen främst ha sin upprinnelse 
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				i händelser och ingrepp, som inte harmonierat med det fria näringslivets allmänna struktur. Vi få ha detta i minnet, när vi bedöma det moderna näringslivets karaktär och effektivitet och inte minst vid bedömningen av de ofta på ett alltför onyanserat och lättvindigt sätt påtalade mono-polföreteelserna.

				I ett typiskt modernt samhälle av väster-ländsk typ har det nuvarande näringslivet under tiden från 1870 till 1930 ökat sin produktivitet i så hög grad, att ökningen i den för konsumtion avsedda delen åstadkommit en fullständig revo-lution av den stora massans levnadsförhållan-den. Kunna vi bevara den nuvarande strukturen i vårt näringsliv och ingenting särskilt händer utöver vad som har hänt tidigare, så kan man faktiskt räkna med att i de samhällen, där det moderna näringslivet i dess nuvarande former få verka, efter ytterligare 30 år även de sämst ställ-da befolkningslagren skola komma upp på med-elklassnivå i fråga om inkomster och levnadsva-nor, ungefär på samma sätt som blivit fallet med de högst avlönade arbetargrupperna under de senaste decennierna.

				Men skulle då inte detta betyda att även om de fattigare fått det så mycket bättre, så skulle rikedomarna enligt det marxistiska receptet ha ökats i desto högre grad, och detta skulle ha med-fört en ofantlig klyfta i samhället mellan fattiga och rika? Ännu till för 40 år sedan trodde man ganska allmänt, att den relativa andelen i natio-nalinkomsten utvecklade sig just på detta sätt, 
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				så att de rikare blevo allt rikare och de fattigare åtminstone relativt allt fattigare. I verkligheten har emellertid det privatkapitalistiska produk-tionssättet verkat i direkt motsatt riktning. I den mån relationen mellan olika inkomstgrupper för-ändrats, har det skett till de lägre inkomstgrup-pernas favör.

				Detta beror på flera omständigheter, exempel-vis den moderna tidens socialpolitik, men fram-för allt på den väldiga ökning i kapitalbildningen och sparandet, som det moderna näringslivets teknik förutsätter och möjliggör och vilka med-fört, att kapitalinkomsterna i hög grad minskats i förhållande till arbetsinkomsterna över huvud taget. Under de 30 åren före kriget har förmögen-hetsinkomsten i Sverige sjunkit till en sjättedel av nationalinkomsten, under det att den tidigare uppgick till en tredjedel. Nationalinkomsten steg samtidigt från omkring 3 till omkring 12 miljar-der. Arbetsinkomsten har sålunda gynnats i dub-bel måtto. Den har blivit en betydligt större del av en nationalinkomst, som ökats i mycket högre grad än folktalet.

				Denna inkomstutjämning ligger sålunda i den moderna privatkapitalistiska samhällsordning-ens natur. Den innebär enligt all hittillsvarande erfarenhet 1) en oerhörd ökning i produktionens effektivitet och möjligheterna att tillfredsställa konsumenternas behov och 2) att denna ökning rent automatiskt i allt större utsträckning tillfö-res de breda lagren och höjer deras levnadsstan-dard. Ett annat sätt att uttrycka detta resultat 
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				är vad jag nyss sade, nämligen att om privatka-pitalismen får återupprepa, vad den har uträttat under de senaste 30 åren, så skulle detta betyda, att vi efter ytterligare 30 år skulle kunna bli av med allting vad vi i enlighet med våra nuvarande uppfattningar och standards kalla för fattigdom, rent samhällspatologiska företeelser naturligtvis undantagna.

				Det kanske också bör tilläggas, att vad jag här har sagt icke endast avser nationalinkom-sten och dess olika andelar mätta i pengar utan framförallt realinkomsterna, således den verkli-ga behovstillfredsställelsen. Detta återigen beror på det enkla faktum att den väldiga privatkapi-talistiska maskinen först och sist har till ända-mål massproduktion, vilket naturligtvis innebär just produktion för massorna, under det att, så snart man vill på något sätt tillfredsställa indi-viduella behov, vilket man gör i högre utsträck-ning ju högre inkomsterna äro, så kommer man upp till en fördyring av mycket stora mått. Detta gäller särskilt personliga tjänster, handgjorda, konstnärliga saker o dyl. Således, den privatka-pitalistiska processen innebär inte genom några tillfälligheter utan på grund av själva dess meka-nism en progressiv, väldig höjning av massornas levnadsstandard.

				Att kunna konstatera detta har sin stora be-tydelse även ur frihetsproblemets synpunkt. Verklig frihet betyder för större delen av folket möjligheter till hyggliga levnadsförhållanden, en god försörjning, tillfredsställande bostadsförhål-
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				landen, bildningstillfällen och nöjen, vilka allt förut sätter tryggade och väl avlönade arbets-tillfällen. Det är den friheten de flesta sätter det största värdet på. Om den ej stode att erhålla i den fria hushållningen, är det fara värt, att de skulle stå ganska tvekande i valet mellan den kollektivistiska tvångsstaten utan formell frihet och det självstyrda samhället, vars förutsättning är den fria hushållningen och marknadsorgani-sationen. Dess bättre är det icke så. Förhållandet är det alldeles motsatta. Det är den senare som ger de bästa, förmodligen de enda varaktiga möj-ligheterna för också de materiella och ej endast de formella förutsättningarna för personlig frihet och en människovärdig tillvaro.

				3.

				De statliga ingreppens utvecklings-hämmande karaktär

				Ehuru det moderna näringslivet innehåller mycket som illa överensstämmer med den klas-siska ekonomiens begrepp om fri konkurrens, har det sålunda ingalunda förlorat sin dynamis-ka karaktär och icke heller den självreglerande karaktär, varmed man framförallt velat motive-ra bibehållandet av näringslivets frihet. Man har sålunda ingen anledning att kasta ut barnet med badvattnet och säga, att eftersom verkligheten inte motsvarar frikonkurrensens klassiska för-utsättningar, så är näringslivets frihet av ingen 
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				betydelse. Den har i själva verket en enorm bety-delse, och man bör komma ihåg, att, om man för-ändrar det väsentliga av det nuvarande närings-livets struktur, exempelvis genom att låta de nuvarande monopolelementen med statsmaktens hjälp få en mera stadigvarande eller absolut ka-raktär, eller genom att ta bort från den moderne företagaren vad som är hans väsentliga funktion, nämligen att vara den frie bäraren av de dyna-miska krafterna i det moderna samhällslivet, så riskerar man bland mycket annat, att möjlighe-ten att på samma sätt som hittills höja levnads-standarden för de breda lagren går förlorad. Om man sålunda överför i statlig regi ett företag där-för att det har blivit för stort eller lyckats åstad-komma så utomordentligt rationaliserade meto-der, att det är svårt för ett nytt företag att komma upp och göra sig gällande i konkurrensen, och ett monopol sålunda har uppkommit, så betyder det, att man tar bort den dynamiska kraft som lig-ger däri, att företaget för att kunna behålla sin monopolistiska ställning alltjämt måste befinna sig på toppen av effektivitet och möjlighet att tillfredsställa kundernas krav. Det behöver då inte längre ständigt sträva efter att få fram nya metoder, nya organisationsformer, nya möjlighe-ter att tillfredsställa konsumenternas behov. Det finns inte längre någon risk för konkurrens, och det finns heller inte någon risk för att, om vinst-utsikterna bli tillräckligt stora, någon skall våga sig på försöket att etablera en dylik konkurrens. Socialisering av monopol innebär med andra ord, 
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				att man gör monopolet järnhårt, varaktigt och utan den potentiella konkurrensens incitament till framsteg. Att socialisera monopol eller genom socialisering och andra ingripanden åstadkomma statsskyddade monopol innebär alltså att införa ett farligt nytt statiskt moment i det ekonomiska samhällslivet. Faran för missbruk av en mer eller mindre monopolistisk ställning är därför ur var-aktig samhällssynpunkt icke minst att man däri-genom kan framkalla statligt ingripande. Detta gäller både företag och organisationer.

				Givetvis har vad nu sagts sin tillämpning på varje form av socialisering, vare sig den är föran-ledd av ett faktiskt monopol eller andra skäl. So-cialiseringen innebär alltid ett statiskt moment, ett tillbakahållande och framstegsfientligt ele-ment, i så måtto att den undanröjer tävlan mel-lan olika företag och företagsformer.

				När man, såsom skilda uttalanden på soci-aldemokratiskt håll ge vid handen, tänker sig lämpligheten av att socialisera storföretagen och "göra dem till allas egendom" har man för-bisett dessa synpunkter. Så länge det finns po-tentiell konkurrens och valmöjligheter för av-nämarna ligger makten över produktionen icke hos företagen, de må vara aldrig så stora, utan hos konsumenterna. Att överflytta äganderätten till företagen från de nu vanligen mycket talrika aktieägarna och till de i företaget anställda ar-betarna skulle säkert ej heller vara till gagn för konsumenterna, d v s samtliga medborgare.
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				Tvångskartelleringen medför särskilda anled-ningar till stagnation och bristande effektivitet hos näringslivet. Kartellen kan i själva verket innebära större risker än det monopolistiska storföretaget, trusten, för ett undertryckande av den framåtskridandets och utvecklingens pro-cess, som är det karakteristiska och avgörande för det moderna näringslivet. Den kan nämligen betyda kvarblivandet av företag av vilka en del äro sämre ledda och sämre skötta än de andra. I så fall kommer kartellens politik att verka i hög grad hindrande på utvecklingen. De vanliga, frivilliga kartellerna ha emellertid som bekant mycket kort livslängd.

				Man har mycket svårt att hålla ihop dem på grund av de olika intressen, som göra sig gäl-lande inom kartellen, och om man håller en för samtliga kartelldeltagare alltför gynnsam politik blir följden, som tidigare framhållits, att konkur-rerande företag växa upp, även om man på olika sätt genom råvarutilldelning m m söker hindra detta. Också här gäller det, att alla dessa risker för den frivilliga kartellen gör, att den vanligen blir tvungen att föra en rimlig och förnuftig po-litik. Blandar sig nu staten emellertid i saken genom tvångskartelleringar eller på annat sätt, blir situationen en annan. Statens kontroll kan nämligen aldrig i effektivitet mäta sig med den som en möjlig konkurrens utövar.

				Staten kan också på många andra sätt påver-ka läget, så att detta blir gynnsamt för monopol-elementen, framförallt ifråga om deras varaktig-
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				het. Det kan ske genom handelspolitiken, genom fördelning av olika understöd som staten kan lämna, genom statens egna beställningar o s v. Det är uppenbart, att om staten på detta sätt ge-nom att ingripa kontrollerande i näringslivet be-fordrar monopolistiska tendenser inom detta, så kan situationen bli en helt annan än den hittill-svarande. Då kunna de monopolistiska elemen-ten få både ett annat och ett mera omfattande inflytande än hittills inom näringslivet och på ett avgörande sätt komma att påverka dess resultat. Det är också uppenbart, att en sådan inbland-ning inverkar på det politiska livet genom att i detta dra in sådana dominerande gruppintressen som jag tidigare har framhållit. Beroendet av de politiska instanserna blir större och den ekono-miska rörelsefriheten minskas.

				Ett område, som inte är det minst viktiga här-vidlag, är det finansiella, både på grund av att skatterna kunna genom själva sin konstruktion på olika sätt påverka kapitalbildningen samt produktionens organisation och inriktning, och på grund av skattetryckets allmänna inverkan på företagsamhet och sparande. I synnerhet må i detta sammanhang framhållas, att om de en-skilda genom beskattningen berövas så stor del av sina inkomster, att detta inverkar på det in-dividuella sparandet, så kan detta inte ersättas med sparande inom företagen eller tvångsspa-rande i olika former från det allmännas sida. Det är nämligen otvivelaktigt, att ett mycket viktigt dynamiskt element i det moderna näringslivet är 
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				det riskbärande kapital, vilket direkt eller indi-rekt tillhandahålles just genom de enskilda indi-vidernas sparande. Det sparande åter, som äger rum inom de särskilda företagen genom tillbaka-hållen utdelning m m, placeras i regel inom dessa företag och utgör därför inte något underlag för ny företagsamhet utanför de gamla företagen.

				En annan sida av samma sak visar utveckling-en på 1930-talet. Under dess högkonjunkturår samlades över allt i världen, liksom här hemma, väldiga belopp av likvida medel inom storföreta-gen. Man vågade ej investera pengar i nya pro-duktiva företag på grund av den allmänna olus-ten inför den politiska osäkerheten och icke minst utsikterna av ytterligare skärpt beskattning. På detta sätt steriliserades sparandet i stället för att göras fruktbringande. Stora kassareserver hopade sig i bankerna. Också enskilda fingo av liknande anledning, främst olämpliga skattefor-mer, som särskilt betunga aktieplaceringar, en alltmer passiv inställning till kapitalinvestering-arna, varigenom riskbärandet minskades och ny företagsamhet hindrades. Det är påfallande, hur bl a härigenom uppkomsten av nya, konkurre-rande företag hejdats och ny produktion kommit att i allt större utsträckning förläggas till redan befintliga storföretag.

				Vad beträffar det offentliga tvångssparandet gäller det i ännu högre grad, att det inte kan fylla det riskvilliga enskilda sparandets roll. Det stäl-les till förfogande för statliga syften och för att utvidga statens ekonomiska verksamhet.
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				Över huvud taget medför dessutom en via be-skattningen alltför långt driven inkomstutjäm-ning ett tillbakahållande element ifråga om den ekonomiska utvecklingen.

				4.

				Sammanfattning

				Allt som allt är det riktigt, när det sägs, att hela samhällsstrukturen är en annan än den som man kallat den liberala. Även om denna aldrig funnits i sin renhet, har den tidigare i mycket större ut-sträckning präglat samhällsutvecklingen än för närvarande. Det är otvivelaktigt oriktigt både teoretiskt och praktiskt, både principiellt och po-litiskt att gå ut från föråldrade förutsättningar och icke beakta verkligheten sådan som den är. Vi måste tvärtom vid alla våra strävanden och klargöranden av vår politik göra klart för oss, att vi kommit över i ett annat utvecklingsskede, där monopol, organisationsväsen, offentliga ingripan-den äro typiska drag. Men vi måste också göra klart för oss, att detta utvecklingsskede kan leda till fullständigt olika mål, beroende på de insatser som vi själva göra. Framför allt gäller detta den ekonomiska och sociala politiken. Använder den-na metoder, som låta sig förena med den nuva-rande samhällshushållningens grundvalar, blir slutresultatet ett helt annat än om den använder metoder, som ej låta förena sig med dessa utan genom att desorganisera marknadsorganisatio-
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				nen automatiskt leda till alltmer ökad makt för politikerna över näringslivet.

				Jag har tidigare visat att dessa nya tenden-ser inom vårt samhällsliv kunna leda till kom-munism, nationalsocialism och den kollektivise-ring, som vi för närvarande befinna oss i. Men jag har också försökt att visa, att detta inte är nödvändigt, utan att det nuvarande samhällsli-vet och samhällsutvecklingen innehålla så stora och väsentliga krafter, ledande till frihet, utveck-ling och framåtskridande, att de äro väl värda att tillvaratagas och understödjas. Det nuvarande problemet för oss här i Sverige är att se till, att vi kunna bevara och stärka förutsättningarna för frihet, ökad produktivitet, ökat framåtskri-dande, höjd levnadsstandard och praktiskt taget försvunnen fattigdom. Detta är beroende på den ekonomiska och sociala politik som vi under den närmaste ytterst ömtåliga tiden komma att föra.
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				IV

				Krigstidens hushållning

				1.

				Krigstidsregleringarna och derashämmande inflytande på näringslivet

				Även i vårt land ha ju förhållandena under kriget, som tidigare framhållits, medfört en rad långtgående statsåtgärder, vilka ha vidtagits i samförstånd mellan företrädare för olika åskåd-ningar och som nödfallsåtgärder vilka skulle av-lägsnas, så snart kriget och krigsförhållandena äro över.

				Frågan är nu om denna tysta överenskom-melse också kommer att hållas. Under sådana förhållanden är det kanske nyttigt att lämna en liten kort översikt över var vi i detta avseende nu befinna oss. Det är av desto större vikt och intresse, som dessa åtgärder i hög grad överens-stämma med vad som tidigare skett i Tyskland och där lett till de konsekvenser, som jag ovan har framlagt.

				Som jag tidigare påpekat, har också i vårt land så småningom genomförts en detaljerad statlig dirigering av utrikeshandel, produktion och prisbildning samt en finans- och penningpo-litik liknande den i de krigförande länderna. Den närmaste och tidigaste anledningen till detta var 
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				avbrytandet av Sveriges handelsförbindelser med större delen av yttervärlden, framförallt under år 1940, vilket nödvändiggjorde en rad ingripanden från det allmännas sida, bl a i syfte att genom in-hemsk produktion ersätta sådana varor som inte längre kunde importeras utifrån. Till krigseko-nomien bidrog också de dåliga skördarna under de första krigsåren men framförallt den alltmer utvidgade försvarsberedskapen och dess krav på vårt lands ekonomi.

				Först i raden av dessa krigsekonomiskt orga-nisatoriska anordningar kom ransoneringen, vil-ken förbereddes i särskilt god tid på grund av de erfarenheter som man haft under det föregående kriget, och vilken otvivelaktigt skötts mycket bättre nu än då. Knappheten på livsmedel har emellertid inte varit så stor som förra gången.

				Ransoneringen har inte enbart haft den di-rekta betydelsen att på ett rättvist sätt fördela de knappa konsumtionsvarorna, utan har också varit ägnad att hålla tillbaka en prisstegrande efterfrågan från konsumenterna. I själva verket är ju ransonering det mest direkta ingreppet i fråga om konsumtionsfriheten. Den innebär att konsumenterna inte längre få använda sina in-komster till att tillgodose de behov som för dem framträder som de nödvändigaste, utan att för-delningen bestämmes av politiska och adminis-trativa myndigheter. Frågan är dock om inte den byteshushållning som uppkommit vid sidan av ransoneringen, och vilken innebär att personer med olika uppfattning om skilda varors värden 
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				byta varor, i längden skulle underminera ranso-neringen, åtminstone om denna måste upprätt-hållas under längre tid.

				Ransoneringen är alltså i och för sig frihets-fientlig men är ändå inte så farlig som en rad an-dra ingripanden. Dels är det nog alldeles klart, att det inte kommer att finnas någon stämning för dess bibehållande under normala tider, men dels har ransoneringen en särskild ställning, där-igenom att den inte ingriper direkt i produktion och prisbildning och därför inte heller desorga-niserar marknadsförhållandena på samma sätt som vissa andra ingripanden. Men givetvis bör ransoneringen på grund av sin frihetsfientliga ka-raktär och sitt ingripande i konsumtionsfriheten upphävas, så snart orsakerna till den nuvarande bristhushållningen försvunnit eller mildrats.

				Ett annat område, som började regleras redan tidigare, var utrikeshandeln. Exportförbud ut-färdades för en stor mängd varor, som ansågos viktiga ur vår försörjningssynpunkt, men också för andra exportartiklar. Dessa exportförbud avsågo inte att hindra varuutförseln men lade exporten i stor utsträckning genom licenstvång under myndigheternas reglering. På samma sätt reglerades en stor del av importen och till sist kom man fram till praktiskt taget import- och exportmonopol för det allmänna. Detta förde ock-så med sig kvotning av importen.

				Fördelningen av importvarorna har byggts på särskilda under statens medverkan bildade s k importföreningar, och där har varufördelningen 
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				baserats väsentligen på de olika importföreta-gens relativa andel av importvolymen under åren före kriget. Det är uppenbart att en sådan reglering, om den får fortsätta någon längre tid, kommer att verka i hög grad tillbakahållande på framsteg inom företagsverksamheten. Den hindrar också konkurrens om priserna mellan företagen och medför över huvud taget en kraf-tig möjlighet för det allmänna att kontrollera näringslivet. Detsamma gäller givetvis om råva-rukvotningen, som tillkom inte bara på grund av importens begränsning utan också som en följd av den kraftiga verkan av upprustningen och ersätt ningstillverkningarna på den svenska industri-ens inriktning. Genom industrikommissionen fördelas beställningarna på olika företag, vilka tilldelas råvaror och importerade varor på sätt eller efter någon norm som myndigheterna finna lämpligt. Slutligen har tillkommit en reglering av byggnadsverksamheten genom tillstånd för användning av arbetskraft för olika byggnadsfö-retag. Allt detta innebär inte bara kontroll och inflytande från myndigheterna på näringslivet utan också ett tillbakahållande av utvecklingen.

				Det medför ett stillastående ifråga om företa-gens möjligheter att genom konkurrens inbördes tillfredsställa samhällets och konsumenternas behov.

				Det bör också tilläggas att i samband med reg-leringen av utrikeshandeln kom också kontrollen av kapitalrörelser och finanstransaktioner mellan Sverige och utlandet. Denna valutareglering har 
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				undan för undan skärpts och även använts för att reglera och begränsa varuimporten. Valutor ha sålunda inte tilldelats för betalning av annan import än den som myndigheterna ha ansett vara lämplig. Men framförallt har valutaregleringen haft till syfte att göra det möjligt för staten att övervaka användningen av olika delar av valu-tareserven och att påverka betalningarna till och från utlandet under hänsynstagande till pen-ningpolitiska, handelspolitiska och betalnings-balansmässiga önskemål. Slutligen må i detta sammanhang erinras om det inflytande från sta-tens sida över prisbildningen som uppkommit ge-nom prisclearingsanordningarna, vilka medföra, att varje anledning att köpa varor, där man får dem billigast och att utnyttja sina förbindelser så effektivt som möjligt bortfaller. Den okunnige och den skicklige likställas i prisavseende.

				Vi ha alltså fått en synnerligen långtgående kontroll över utrikeshandeln, valutaanvändning-en samt råvarutilldelningen till olika närings-grenar och företag. Allt detta har säkert varit nödvändigt men betyder uppenbarligen att sta-ten därmed har fått ett kraftigt grepp kring stora delar av det svenska näringslivet och dess pro-duktion.

				Jag skall inte här gå närmare in på några de-taljer beträffande dessa regleringar. Det torde redan av det ovanstående stå klart, vilken ut-omordentligt ingripande betydelse de måste ha fått för den statliga kontrollen av det svenska näringslivet, och det är givet, att de böra, så fort 
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				det finns någon möjlighet därtill, avskaffas helt och fullständigt. En av de mest betänkliga lag-stiftningsåtgärderna i denna riktning har varit den i samband med priskontrollen införda rätten för staten att åstadkomma tvångskartelleringar.

				Denna har kanske inte spelat så stor praktisk roll under kriget, men om den skulle bibehållas efter detta, skulle den medföra ytterst allvarliga konsekvenser. Men också genom den fasta kvot-ningen blir det, som Priskontrollnämnden fram-hållit, inte längre något intresse för företagen och knappast heller någon möjlighet att genom lägre priser och bättre kvaliteter konkurrera om om-sättningen och därmed öka sin varutilldelning. Sett på längre sikt måste ett fastlåsande av varu-tilldelningen motverka rationaliseringssträvan-dena och hämma näringslivets effektivitet. Detta system kan också medverka till den utvecklings-fientliga form av monopolbildning varom jag tidi-gare talat. Om vi inte skola komma fram till en fortskridande socialisering som alltmer kommer att gripa omkring sig och åstadkomma stagna-tion ifråga om produktion och levnadsstandard, så måste hela detta system avskaffas, så snart det över huvud taget är möjligt.

				Det kan här också påpekas att vi även i Sve-rige ha drivits till vissa tvångsåtgärder beträffan-de arbetsmarknaden såsom arbetsförmedlings-tvånget och tillämpandet av vissa bestämmelser om allmän tjänsteplikt, exempelvis när det har gällt skogsavverkning. Även detta är åtgärder som kan medföra allt längre gående konsekvenser 
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				och äro under normala förhållanden förkastliga, även om de under krig kunna vara ofrånkomliga.

				Organisationstvång har införts på olika om-råden, exempelvis beträffande vedhandeln. I samband härmed ha vi den prisclearing, som har förekommit på vissa områden, och som är av särskilt betänklig beskaffenhet, då den, såsom riksdagen på sin tid framhöll, innebär ett vä-sentligt ingrepp i näringslivets frihet och verk-samhet. Den binder priserna och utgör också den en utmärkt grund för monopolistiska bildningar. Motsvarande gäller om de statliga subventions-system som florerat under krigstiden och som intagit väldiga proportioner. De icke endast för-därva statens finanser utan medföra också för-ändringar i prisbildningen som kunna få allvar-liga följder för marknadernas utveckling.

				Av den tidigare framställningen framgår, att den även hos oss under kriget införda direkta priskontrollen är ett av de farligaste ingreppen i den fria hushållningen, vars regulator är pris-bildningen. Erfarenheter från Tyskland visa ock-så, hur staten genom en sådan priskontroll kan träffa det fria näringslivets själva nerv och hur verkningarna av en sådan statlig prisbestäm-ning kan medföra, att marknadsorganisationen undan för undan desorganiseras och bringas ur balans, varigenom nya ingrepp alltjämt påford-ras för att återställa denna. Priskontrollen ligger sålunda främst i linjen bland de åtgärder från statens sida gentemot näringslivet, som tidigare karakteriserats såsom automatiskt ledande till 
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				vidare ingripanden i näringslivet och till sist till en statsdirigerad ekonomi.

				Det är genom priset, som efterfrågan och till-gången på en vara regleras, och det är prisets förhållande till kostnaderna, som avgör, om en tillverkning går med vinst eller förlust. Det be-hövs bara, att man låser fast priset vid ett visst läge, så kan därav uppkomma rubbningar med långtgående verkningar på grund av den bris-tande balansen mellan pris och kostnader.

				Den fastlåsning av priserna, som priskontrol-len medför, behöver ingalunda alltid innebära att priserna komma att ligga för lågt i förhållande till produktionskostnader och produktionsmöjlig-he-ter. Det kan också hända att man låser fast pris-erna vid ett för högt läge i förhållande till en för-ändrad marknad, varigenom konsumenterna få betala för mycket. Slutligen bör understrykas att priskontrollen har en benägenhet att åstadkomma och stärka monopolbildningar. Att göra priskon-trollen effektiv är för övrigt mycket svårt. Erfa-renheterna på längre sikt av den norska priskon-trollen äro även allt annat än tillfredsställande.

				Det kan tilläggas att, vid en fredsövergång med sjunkande priser, en statlig prisreglering kan bli särskilt otjänlig genom att på ett olämp-ligt sätt hålla uppe priserna på en onödigt hög nivå. Vid stigande produktionskostnader komma initiativen till prisförändringar från företagen, men icke vid sjunkande kostnader. Korrektivet i senare fallet måste alltid i viss mån vara konkur-rensen; här räcker priskontrollen icke till.
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				I Sverige har priskontrollen framför allt föror-dats som ett medel mot inflationen och den därav följande prisstegringen. Så som saken framställts i den allmänna diskussionen kan man ej komma ifrån, att man här vänt sig mot sjukdomens sym-tom i stället för mot dess orsaker. Att genom det s k prisstoppet gå ut ifrån en fastläsning av pri-serna vid det läge de råka ha ett visst datum, för att sedan efter ansökningar rucka på dem, kan knappast kallas rationellt. Priserna måste mot-svara de ständiga förskjutningarna i tillgång och efterfrågan på de olika marknaderna. Slutligen gäller i vissa fall, att priserna icke få täcka de fasta, endast de rörliga kostnaderna. Detta mås-te medföra att i längden företagens reserver för-svinna, om de allt jämt skola upprätthålla pro-duktionen i fråga, och att till sist situationen blir ohållbar. Under en viss tid kan man uppehålla ett sådant system, utan att det får alltför stora verkningar på produktion och marknader. Men i längden går detta naturligtvis inte, likaväl som olägenheterna av priskontrollen i övrigt visa sig i sin fulla utsträckning först så småningom – och då måste staten göra nya ingripanden för att återupprätta den förlorade balansen.

				Det är väl närmast den omständigheten, att verkningarna av felaktiga prissättningar icke visat sig omedelbart, jämte ett i det stora hela ganska försiktigt handhavande av priskontrol-len, som gjort, att dess risker ännu icke hos oss kommit så i dagen som i andra länder. Ju längre institutionen varar, och ju större förändringarna 
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				bli på olika marknader, desto större bli tydligen riskerna av skadeverkning ar och av dessas in-flytande på statens förhållande till näringslivet. En förlängning av priskontrollens tillvaro kan sålunda ha stor betydelse för graden av dess verkningar.

				Det är skäl att hålla detta i minnet, när man diskuterar frågan om priskontrollens bibehål-lande eller upphävande. Endast som ett led i den bristhushållning som kriget påtvingat oss kan priskontrollen motiveras.

				I frågan om inflationens verkningar har pris-kontrollen i vårt land kunnat hindra en del in-komstökningar, som eljest skulle ha uppkommit – inte minst genom att psykologiskt verka åter-hållande på en del lönerörelser, något som f ö likaledes är en tidsfråga – men direkt har den haft mycket mindre betydelse för prisstegringens dämpning än andra åtgärder, varom talas i an-nat sammanhang.

				Hyresregleringen, vilken under nuvarande förhållanden inte kunnat undvikas, är ett gott exempel på hur ingripanden i prisbildningen kunna desorganisera en marknad.

				Detta medför förnyade krav på understöd från stat och kommun av icke lönande bostadsproduk-tion, som emellertid inte kan fylla efterfrågan vid de reglerade hyrorna. Hela marknaden blir fastlåst, man vågar inte flytta, och den naturliga minskningen hos en familj av bostadsbehovet, som gör sig gällande vid dödsfall och andra för-ändrade förhållanden, får ej uttryck på bostads-
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				marknaden. På det sättet förvärras förhållande-na undan för undan, ju längre hyresregleringen fortgår, och samtidigt utgöra de sålunda försäm-rade bostadsförhållandena ett motiv för att bibe-hålla hyresregleringen och att vidta ytterligare ingrepp i produktionen av bostäder. Att hyres-regleringen upphäves är därför en av de vikti-gaste förutsättningarna för bostadsmarknadens sanering och för förbättringen av bostadsförhål-landena, när normala tider åter inträtt. Den är endast ett exempel av många på hur ett ingrepp i prisbildningen kan medföra en desorganisation av marknaden, som i sin ordning åstadkommer krav på ytterligare ingripanden.

				För anhängarna av näringslivets socialisering och utvidgad statskontroll blir priskontrollen nå-got synnerligen eftersträvansvärt. Men lika vik-tigt är det för dem som icke önska ökad socialise-ring och stillastående inom vårt näringsliv att se till, att priskontrollen i alla dess olika former så fort ske kan avskaffas.

				Allting som kan medföra ett bibehållande av de statliga organisationernas inflytande på in-vesteringen genom råvaru-, kapital- och arbets-kraftstilldelning betyder likaledes att tvångs-organisationen bibehålles och att det svenska näringslivet kommer att hållas nere ifråga om effektivitet och utvecklingsduglighet. Och det är dock denna senare, som framförallt skall hjälpa oss igenom efterkrigstidens stora svårigheter.

				Jag understryker ännu en gång att det är av allra största vikt, att alla dessa ingripanden 
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				avlägsnas snarast möjligt, om vi vilja ha ett ut-vecklingsdugligt näringsliv och ett därpå byggt framåtskridande svenskt samhälle med stigande levnadsstandard och bättre sociala förhållanden. Att motivera bibehållandet av ett dylikt system med övergångstidens svårigheter måste ha sina begränsningar, om man betänker, att svårighe-ter alltid måste komma att förefinnas i ett för-änderligt näringsliv, och att dessa svårigheter alltid kunna tas till intäkt för dylika utvecklings-fientliga kontrollåtgärder.

				2.

				Finanser, inflation och tvångsreglering

				Den kanske viktigaste följden av förhållan-dena under kriget har varit den väldiga omlägg-ningen av finanserna, dennas inverkan på pen-ningväsendet och den allmänna prisnivån samt följderna härav i form av ytterligare regleringar undan för undan av allt flera viktiga faktorer inom hushållningen.

				All erfarenhet visar, att de väldiga ökningar i de offentliga utgifterna, som förorsakas bl a av produktionens omläggning under ett krig, med-föra en överhängande risk för penningöverflöd och inflation, för så vitt inte åtgärder vidtagas häremot. De stora budgetunderskott som upp-komma på grund av denna utgiftsökning för det allmänna äro sällan den enda orsaken till infla-tion utan samverka med andra faktorer, t ex för-
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				dyrad import och ersättningsproduktion, brist på arbetskraft o s v. Men det är de stora offentliga utgifterna, som ligga bakom och som medföra, att penningöverflödet ökar och människorna där-igenom få större möjligheter att efterfråga varor, vilkas priser stiga i höjden undan för undan.

				Vi ha redan sett, att så har varit fallet inom den tyska krigsekonomien, där just budgetun-derskotten varit en av de mest avgörande fak-torerna i utvecklingen mot en alltmera reglerad och socialiserad hushållning. Det är för att mot-verka prisstegringen, vilken uppkommit bl a på denna grund, som man genomfört priskontrollen. Men denna hade inte kunnat hålla ner priserna, om icke också andra omständigheter kommit till. Man har nämligen på olika sätt sökt att hålla tillbaka inkomsterna och därmed också använd-ningen av den ökade köpkraften på ett sätt som kan driva upp efterfrågan på priserna. Man har sålunda jämte prisstoppet försökt att åstadkom-ma ett lönestopp, och när detta inte har kunnat genomföras på grund av konkurrensen om ar-betskraften, så har man fått gå ännu längre och reglera också själva arbetskraftens användning. Även i vårt land ha vi, som jag tidigare visat, va-rit inne på liknande vägar.

				Man kan sålunda säga att ju mera de offent-liga utgifterna ökas och med dem budgetunder-skotten, i desto högre grad blir man tvungen för att hindra inflationen att gå över till en detalje-rad reglering av näringslivet, ända till dess att man nått botten, d v s en politisk bestämning 
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				av arbetskraftens, råvarornas och kapitalets an-vändning.

				De stora offentliga utgifterna ha naturligt-vis också fört med sig en väldig förändring i be-skattningen, som delvis nyttjats just för att man velat hindra inkomstökningarnas prisdrivande verkningar. Den direkta beskattningen i vårt land träffar emellertid endast 1/3 av nationalin-komsten och kan därför i Sverige inte i så hög grad ha verkat hämmande på köpkraftsutveck-lingen. Vi ha ju inte heller gått så systematiskt till väga som man gjort exempelvis i Tyskland. Om vi det oaktat lyckats att hålla tillbaka pris-utvecklingen, så beror det på begränsningen av konsumtionen genom ransonering, tillbakahål-landet av inkomstökningar o s v men kanske framförallt på att människornas konsumtionsva-nor tydligen äro ganska stabila. Om bristen på konsumtionsvaror hade varit större än den nu är och till följd därav ransonerna mindre, hade san-nolikt de prisuppdrivande verkningarna gjort sig starkare gällande än som varit fallet. Men när ransonering m m i stort sett endast hindrar män-niskorna att öka sin konsumtion utöver vad de äro vana vid, så har penningöverflödet inte ver-kat så starkt på priserna för de allmännaste och nödvändigaste konsumtionsvarorna. I stället har det haft sin prisuppdrivande effekt inom mera begränsade områden såsom i fråga om nöjeslivet och den lyxbetonade varumarknaden. I stort sett ha de främst av de väldiga statsutgifterna orsa-kade ökade penninginkomsterna för vissa befolk-
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				ningsgrupper därför inte kunnat göra sig i någon högre grad gällande på efterfrågan och inte heller blivit prisdrivande. Det är vidare uppenbart, att inkomstökningarnas verkan på efterfrågan och prisutvecklingen ej alls är så omedelbar, snabb och bestämd, som man velat göra gällande i teo-rien. Detta är en omständighet som är av intresse att komma ihåg, när vi komma fram till problem, där det gäller att få upp priserna i en depression genom att skapa ny efterfrågan.

				Det skulle kunna vara mycket mera att säga om denna del av krigshushållningen och om in-flationsfaran, men det kan ur våra synpunkter vara nog att konstatera, att en av de viktigaste drivkrafterna till regleringen och socialiseringen av näringslivet ligger i ökningen av de offentliga utgifterna och den finanspolitik som med anled-ning härav kommer att föras. En sanering av fi-nanserna och en minskning av de offentliga ut-gifterna är sålunda nödvändig för att återställa balansen mellan folkhushållningens utgifter och inkomster, mellan priser och kostnader och däri-genom undgå rubbningar i näringslivet, som el-jest måste ta sig uttryck antingen i inflation eller i en detaljerad reglering av näringslivet med åsi-dosättande av fri prisbildning och fria marknads-förhållanden. Vi måste göra klart för oss att ju kraftigare pressen från de offentliga utgifterna och budgetunderskotten gör sig gällande, desto längre kunna vi bli nödsakade att gå fram på tvångsregleringens väg för att därigenom söka återvinna balansen. Det gäller därför att se till 
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				att pressen från de offentliga utgifterna ej blir för kraftig också under fredsförhållanden. En av de största farorna som för närvarande förelig-ger är, att slöseriandan vinner förnyat insteg i stat och kommun. En sådan anda är på god väg att återigen spridas i vårt land. Förutsägelserna från tongivande socialdemokratiskt håll om bibe-hållande av den nuvarande omfattningen av de offentliga utgifterna också under fredliga förhål-landen båda intet gott.

				Man bör också komma ihåg att saneringen av finanspolitiken är så ytterligt viktig på den grund, att även om penningöverflödet under de gångna åren icke slagit igenom i form av en öp-pen inflation, så finns det i alla fall kvar, så länge som budgetunderskotten fortsätta och kunna ge anledning till ytterligare krav på ett bibehållan-de av den gamla kontrollapparaten eller ett in-förande av nya regleringar. På det sättet kan en s k övergångstids svårigheter, varmed man vill motivera, att man inte avskaffar kontrollappara-ten, bli permanenta, därigenom att man inte fått bort orsakerna till penningöverflödet.

				Den s k fredsplaneringen har onekligen här sina faror, då den lätt kan medföra, att de olika in-gripandena få kvarstanna, och dessa ingripanden åstadkomma en alltmer utvidgad och varaktig kontroll från det allmännas sida samt tendenser till socialisering. De rubbningar i näringslivets balans, varmed man motiverar dylika åtgärder under en "övergångstid", kunna ständigt åter-komma på grund av bl a dessa åtgärder, och där-
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				med kan uppkomma ett tillstånd, som varaktigt medför allt längre gående kontroll och ytterligare brist på balans, varav följer varaktiga krav på kontroll och socialisering från de politiska myn-digheterna. Man får därför ej ta så lätt på bibe-hållandet av krisapparaten under "övergångsti-den", som man nu gör på olika håll.

				Jag har redan tidigare framhållit, att det finns vissa former av sådana ingripanden, som rent automatiskt måste förstöra den gamla marknadsorganisationen och därigenom påkalla ytterligare åtgärder från det allmännas sida. Det är avskaffandet av sådana automatiska anled-ningar till marknadernas desorganisation som sålunda måste te sig som alldeles särskilt viktiga i nuvarande läge.
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				V

				Den "fulla sysselsättningen"

				1.

				Den propagandistiskaförenklingen av problemet

				Det är uppenbart, att vi efter kriget, lika väl som före detsamma, måste göra alla ansträng-ningar att undvika arbetslöshet och att få män-niskorna sysselsatta i så stor utsträckning som möjligt. Det är också klart, att dessa ansträng-ningar måste komma att prägla viktiga delar av svensk politik under efterkrigstiden. Men det förhåller sig också på det sättet, att det för när-varande så livligt propagerade programmet om den "fulla sysselsättningen" kan på grund av sin konstruktion bli till sitt syfte ogenomförbart och i stället bli en av de viktigaste inkörsportarna till ett samhälle av ofrihet, statskontroll och sociali-sering, om det skulle fullföljas på ett oklokt sätt. Vi skola därför i detta kapitel ägna uppmärk-samhet åt innebörden av detta program.

				Med den "fulla sysselsättningen", som blivit ett slagord i de anglosaxiska länderna och däri-från importerats till oss men som framför allt praktiserats i Tyskland, menar man strävanden att genom olika åtgärder från det allmännas sida så länka näringslivets gång, att man lyckas sta-
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				bilisera detta i ett högkonjunkturläge, föreviga detta och utplåna konjunkturrörelserna. Detta är naturligtvis något som måste i hög grad till-tala alla. Men frågan är för det första, om det är möjligt, för det andra, om så är fallet, på vad sätt vi skulle kunna komma närmare det åstundade målet och för det tredje, vilka metoder, som kun-na användas utan att vi råka ut för ännu större olyckor än dem man vill förhindra.

				Något nytt är det ju inte i och för sig, att man anser den arbetslöshet och outnyttjade produk-tionskapacitet, som medföljer förändringarna i näringslivet, och konjunkturväxlingarna såsom något olyckligt och en fullständig sysselsättning av alla arbetsdugliga som ett ideal. Detta är i själva verket något självklart, som man ej behö-ver någon propaganda för att klargöra. Propa-gandan måste alltså avse något annat. Och det nya är, att man genom slagordet "full sysselsätt-ning" vill propagera för en viss bestämd väg till detta mål.

				Den vägen karakteriseras främst därav, att man ej intresserar sig för orsakerna till den för ringa sysselsättningen, alltså orsakerna till ar-betslösheten. Man ser bort från det omfattande arbete, som under årens lopp icke minst i vårt land lagts ned på att utreda dessa, ett arbete som visat de mångfaldiga faktorer vilka här samver-ka och till vilka samtliga måste tas hänsyn, om man vill åstadkomma någon verklig förbättring. I stället inriktar man sig också här främst på följderna av den bristande balans inom närings-
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				liv och arbetsmarknad, som gör sig gällande i arbetslöshet och outnyttjad produktionskapaci-tet. Här liksom på så många andra områden av samhällslivet – t ex prisstegringarna under en inflation – är detta tydligen den metod som lig-ger närmast för den moderna propagandan.

				Medan i själva verket lösensordet icke borde vara att skapa "full sysselsättning" utan att ska-pa den balans inom näringsliv och arbetsmark-nad, som ger så god sysselsättning som möjligt, rekommenderas i den "fulla sysselsättningens" namn åtgärder, som i längden kunna motverka en sådan balans, varigenom nya ingripanden måste till, vilka leda allt längre in i statskontrol-len och socialiseringen.

				I själva verket visar också erfarenheten, att ju mer man på detta sätt talat och verkat för "plan-hushållning", desto planlösare och även osäk-rare har vanligen både ekonomien och tillvaron blivit. Det mest lärorika exemplet, varpå dylika strävanden efter en stabiliserad högkonjunktur kunna leda, erbjuder Amerika först i slutet av 1920-talet och nu senast i form av New Deals misslyckande. Även den genomförda kollektivis-men har att räkna härmed. Det visar exempel både från Ryssland och Tyskland, där oberäk-neliga situationer, motsvarande kriser inom den fria hushållningen, lett till alldeles samma slags svårigheter för människorna, som sannerligen inte hanterats mindre hårdhänt kommandovä-gen än i den fria hushållningen.
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				Alla förenklade, slagordsmässiga program för lösningen av dessa oändligt invecklade och svår-behandlade problem måste leda till dåliga resul-tat. Det är därför som vi ej få nöja oss med pro-pagandans förenkling av dessa i slagordet "full sysselsättning".

				Det är som sagt utan vidare klart, att de stör-ningar som följa konjunkturväxlingarna äro en av det moderna samhällets svåraste belastning-ar. Paradoxen med arbetslöshet samtidigt med outnyttjad produktionskapacitet har observerats och varit föremål för en livlig samhällskritik ända sedan det moderna näringslivets början. I själva verket sammanhänga dessa ytterst allvarliga störningar med detta näringslivs komplicerade natur, med dess i högsta grad differentierade ar-betsfördelning, arbetet för långt bort belägna och svårbedömbara marknader, den långa omvägen inom den moderna, kapitalkrävande produktio-nen, från de första stadierna till konsumenterna, och med dess alltmer förfinade mekanism i frå-ga om handel, kreditgivning, penningväsen, in-ternationella förbindelser etc; allt detta som är förutsättningen för möjligheten att uppehålla världens människomassor på deras nuvarande levnadsstandard.

				I denna förgrenade och ömtåliga, hela värl-den omspännande organisation ha vi att räkna med ständiga störningar och krav på allehanda förändringar och anpassningar i form av nya epokgörande uppfinningar, förändrade skörde-utfall, befolkningsrörelser, revolutioner, krig, 
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				statsingripanden, växlande lagstiftning, beskatt-ning, statsutgifter, hinder i den internationella handeln, centralbankers och andras ingripande i kredit- och penningväsen, organisationernas ingripanden i lönesättningen, växlande vågor av optimism och pessimism, av förtroende och miss-troende o s v, o s v.

				Prisbildnings- och marknadshushållningens reaktioner inför allt detta är ett – för visso ofta ytterst bristfälligt – medel att under dessa för-hållanden åstadkomma alltjämt förnyad balans mellan priser och kostnader, investeringar och sparande o s v. Det sker på ett spontant sätt.Den kollektivistiska hushållningen – socialise-ring, planhushållning m m – har samma, om också inte alltid samma slags svårigheter. Men här söker man återställa balansen genom påbud av olika slag. Det enklaste sättet att avskaffa arbetslösheten är onekligen att som i Tyskland kommendera folk att arbeta på de villkor och inom de arbetsområden, som de maktägande fin-na lämpligt och möjligt.

				Men i grund och botten ha båda systemen att kämpa med samma problem, nämligen att åstadkomma balans i en ytterligt komplicerad samhällshushållning. Problemet försvinner ej med socialisering och planhushållning. I många avseenden försvåras det. Att söka åstadkomma "full sysselsättning" genom socialisering och planhushållning betyder att sträva efter detta genom det tvång som vi nu känna väl till från krigshushållningen. Om det kommer att lyckas 
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				är en annan fråga. De flesta av de medel som nu rekommenderas av den s k "fulla sysselsättning-ens" propagandister innebära ytterst ej annat än tillgripandet av dylikt tvång av olika slag.

				Vill man bevara marknadsorganisationens medel att på frivillighetens väg åstadkomma den balans som är nödvändig för så full sysselsätt-ning som möjligt, får man sålunda vara aktsam att slå in på vägar som föra till det andra systemet, tvångshushållningen.

				Anpassning kan intet hushållningssystem komma ifrån, under marknadshushållningen sker det spontant, eventuellt med hjälp från stat, kommun, organisationer m m, under kollektivis-men med tvång. I senare fallet kan man ej nöja sig med att ingripa mot symtomen, man måste till sist också här vända sig mot orsakerna, och då kommer man till den genomförda tvångshus-hållning, varpå Tyskland och Ryssland gett oss påtagliga exempel. Men inte heller där undgår man anpassningar av liknande karaktär som konjunkturväxlingarna. Där disponerar man då på ett mycket litet sentimentalt sätt över produk-tionskrafter, människor och levnadsstandard, ett sätt som väl kan mäta sig med de olyckor vi känna från de svåra depressionstiderna och de-ras verkningar inom den fria samhällshushåll-ningen.

				Vill man inte råka in i ett sådant system får man alltså noga granska de åtgärder som rekom-menderas.
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				2.

				Konjunktur, konsumtion och sparande

				Man har sålunda tagit upp igen den gamla föreställningen att den moderna tekniken skulle ha medfört en så väldig ökning av produktions-kapaciteten, att det inte skulle vara möjligt för konsumenterna att efterfråga och tillgodogöra sig alla de varor som det moderna kapitalistiska samhället numera kan åstadkomma. Vad det gäller är därför, menar man, framförallt att öka konsumtionen och minska sparandet inte bara tillfälligt utan för framtiden. Annars uppkommer en bristande efterfrågan på en del av produktio-nen och därmed en ständig och för samhället dödlig arbetslöshetsfara.

				Det är ganska uppenbart, att de som driva denna teori i inte ringa grad äro påverkade av att man härigenom skulle få en allmän motivering för understöd och andra offentliga utgifter, som öka inkomsterna för de lager av befolkningen, vilka i mindre grad bidra till kapitalbildningen och i större grad konsumera sina inkomster. Ar-betslöshetsstatistiken ger emellertid icke anled-ning till några sådana slutsatser.

				De stora arbetslöshetsperioderna efter 1913 voro otvivelaktigt orsakade av helt andra om-ständigheter än produktionsmöjligheternas till-växt, såsom krigen och deras verkningar, des-organisationen av den internationella handeln och de internationella penningförhållandena, omedelbara verkningar av rationaliseringen på 
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				olika punkter, lönepolitiken m m dylikt. Intet av detta har någonting att göra med möjligheten att konsumera vad som kan komma ut ur den ökade produktionskapaciteten. Hela denna föreställning att den tekniska utvecklingen skulle kunna bli sådan, att det inte längre skulle finnas några mänskliga behov kvar att täcka och inga nya in-vesteringsmöjligheter är absurd. Den kan på sin höjd bero på brist på fantasi eller kanske snarare brist på historiska kunskaper om den utveckling som tidigare förekommit. Dylika funderingar ha alltid kommit upp i samband med stora tekniska förbättringar och uppfinningar men ha alltid vi-sat sig lika ohållbara. Det kommer ständigt att bli ökade krav på kapital för ny teknik och ökad produktionskapacitet, och någon fara för en för stor sparandevolym, generellt sett, föreligger säkerligen icke. Sparandet kommer alltjämt att fylla en viktig funktion i framåtskridandet, så visst som ett för stort välstånd för människorna icke är tänkbart.

				En annan version av detta resonemang häng-er ihop med vissa drag i den nedgående konjunk-turen, som bero på att det kan komma att betalas ut mindre pengar än vad som behövs för att köpa hela den produktion som kan framställas inom landet. Detta är en tillfällig företeelse, som åtföl-jer de störningar inom det ekonomiska livet, vil-ka få sitt uttryck i konjunkturväxlingarna. Man resonerar då på följande sätt: om depressionen beror på, att det ges ut för litet pengar i förhål-lande till de varor, som produceras, eller för att 
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				använda ett gärna brukat slagord: om det finns för liten köpkraft vid ett visst tillfälle, för att det som produceras skall kunna köpas, låt då "sam-hället" se till att köpkraften ökas i tillräcklig grad för att kunna köpa upp allt som produceras och att arbetskraften och övriga produktionsme-del härigenom hållas i full sysselsättning.

				Detta resonemang är betydligt mera verklig-hetsbetonat än det förra. Vad man inte får glöm-ma är emellertid, att denna brist på balans mel-lan utgifter för inköp av varorna och mängden varor, som kan produceras med den under de-pressionen tillgängliga produktionskapaciteten, eller om man så vill bristen på balans mellan utgifter–konsumtion å ena sidan och investe-ringar–sparande å den andra endast är ett led och i de flesta fall ett sekundärt led i de stör-ningar inom näringslivet, vilka tillsammans ut-göra depressionen. Orsakerna till dessa äro de mångahanda förändringar i det ekonomiska livet varom tidigare talats – för Sveriges del främst förändringar i exporten – och som åstadkommit bristande balans i olika avseenden, bl a den nyss-nämnda mellan produktionskapacitet och avsätt-ning. Att man genom att öka "köpkraften" skulle kunna styra konjunkturutvecklingen enbart ge-nom att inverka på denna följd av den allmänna bristen på balans i näringslivet är därför föga sannolikt. I varje fall måste även de andra fakto-rerna i konjunkturutvecklingen beaktas, om det skall bli något resultat. Om ökningen i köpkraf-ten sker på sådant sätt, att den åstadkommer 
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				nya rubbningar eller minskar det förtroende till framtiden, som är en så väsentlig förutsättning för bättre konjunkturer, så kan mera skada än nytta åstadkommas.

				Verkningarna av en dylik ökning i "köpkraf-ten" äro sålunda beroende av tillståndet i övrigt och i hög grad av den tidpunkt, vid vilken åtgär-derna sättas in.

				När depressionen är i själva botten, kan det tänkas att dylika åtgärder för att övervinna missförhållandet mellan investering och sparan-de skulle kunna vid vändpunkten i konjunktur-cykeln verka, har det sagts, som den tändning, vilken sätter motorn i gång. Det betyder emel-lertid ej, att man kan använda denna politik vid andra punkter i konjunkturcykeln och allra minst att man på detta sättet skulle kunna göra högkonjunkturen ständig och därmed den "fulla sysselsättningen" till ett permanent tillstånd. Lyckas man ej övervinna den döda punkten och sätta näringslivets egna krafter igång igen, gör man skada och ej nytta genom att fortsätta denna politik. I så fall måste konjunkturen bryta sam-man igen, så snart man slutar med den "köp-kraftsinsprutning", vilken ej kan bli varaktig, om den över huvud skall kunna användas för att på-verka konjunkturen. Detta visade sig även under New Deals senaste skede. Hade då icke krigskon-junkturen tagit vid, så hade det amerikanska nä-ringslivet brutit samman på ett ödesdigert sätt. De offentliga investeringarna minska också un-der sådana förhållanden de enskilda, som ändock 
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				äro de utslagsgivande för konjunkturen. Detta kan ske på grund av den brist på förtroende för framtiden, som statens politik kan medföra – ifråga om finansiella konsekvenser, kommande förräntning m m – men också direkt genom kon-kurrens med de enskilda investeringarna om den tillgängliga mängden sparande, för så vitt detta ej ligger helt steriliserat hos banker, företag och en-skilda. Men dessutom tillkommer konkurrensen om sådana råvaror, arbetare m m, som det kan vara brist på av olika skäl, även om det finns gott om ledig produktionskapacitet i övrigt. Vill sta-ten under sådana förhållanden alltjämt fortsätta med att öka de offentliga investeringarna, ökas undan för undan den socialiserande inverkan av politiken, ty då blir den kvarblivande resten av det enskilda näringslivet alltmer funktionsodug-lig och måste, om man vill fortsätta politiken i allt större utsträckning dirigeras av staten eller ersättas av statliga företag. Bevis härför finna vi i erfarenheterna från Tyskland och Amerika.

				Skulle politiken fortsätta under en upp-gångsperiod, upp till högkonjunkturen – det sannolikaste är kanske att den bryter samman dessförinnan – kommer man i samma läge som Tyskland strax före kriget och som tidigare skild-rats. Då har den outnyttjade produktionskapaci-teten i allt större utsträckning tagits i anspråk, konkurrensen om produktionskrafterna med-för inkomst- och prisstegringar, och man kom-mer över i den detaljerade regleringens period. Detta kan för övrigt ske tidigare, då näringslivet 
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				ingalunda är enhetligt utan, som nyss framhål-lits, alltid företer "trånga sektioner" och andra ojämnheter, där inkomst- och prisstegringar m m uppkomma. Staten kan ju i allmänhet ej di-rigera verkningarna av sin köpkraftsökande politik till vissa bestämda områden, utan dessa kunna träffa sådana delar av näringslivet, där produktionskapaciteten redan är utnyttjad, un-der det att outnyttjad kapacitet och arbetslös-het alltjämt finnas kvar på andra håll. Härav kunna nya störningar uppkomma, som medföra bristande balans och verka ofördelaktigt på åter-hämtningen. Lägger man så till, att de statliga utgifterna ofta medföra investeringar som icke alltid äro de ur behovssynpunkt viktigaste och att man också måste i stor utsträckning avbryta förbindelser med utlandet, som skulle hindra el-ler omöjliggöra de önskade verkningarna av den förda politiken, framgår härav att denna inte blott kan medföra dåliga finanser utan även i längden dåliga försörjningsmöjligheter och en tvångshushållning på basis av dessa försämrade försörjningsmöjligheter, som till sist kan leda till ett uttömmande av nationens reserver, om man icke dessförinnan, som fallet var med New Deal, avbryter denna politik på ett tidigare stadium, men då med särskilt besvärliga verkningar.

				Den s k "fulla sysselsättningens" program, eller rättare metoden att använda ökningen av de offentliga utgifterna som medel att stabili-sera högkonjunkturen, kan sålunda leda till en tvångshushållning med ofrihet, sämre resurser 
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				och sänkt levnadsstandard, utan att, som jag på annat ställe framhållit, denna i längden kan skydda mot kriser med åtföljande sociala svå-righeter, även om dessa ta sig andra uttryck än under den vanliga konjunkturcykeln inom de fria hushållningarna. Så kommer att ske, om man förbiser att så stor sysselsättning som möj-ligt icke kan åstadkommas direkt enbart genom att "staten skapar arbetstillfällen" utan endast genom indirekt anpassning och återförande av balans och jämvikt inom näringslivet. Här kan staten för visso hjälpa till på mångahanda sätt, genom sin penning- och räntepolitik, sin han-delspolitik, sin finanspolitik m m utan att störa marknadsorganisationen och leda utvecklingen i kollektivistisk riktning. Här föreligga maktpålig-gande uppgifter för fredsplaneringen.

				Men all sådan politik måste föras med insikt om näringslivets sätt att fungera. Annars kan man lätt komma in på banor som föra till ett allt sämre resultat och en allt längre gående auto-matisk kollektivisering av näringslivet eller till inflationsförstörelse av samhällslivet.

				Detta gäller inte minst konjunkturpolitiken, där varje statlig insats, som icke sker på rätt sätt och vid rätt tidpunkt under konjunkturcykeln le-der till ödesdigra resultat. I all synnerhet gäller detta naturligtvis om de statliga åtgärderna av detta slag få större omfång och större intensitet än vad de hittills haft, åtminstone i vårt land. Då kunna de oriktigt insatta och avvägda åstad-komma varaktig och stor skada.
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				Vi övergå då till de olika metoder, med vilka man tänkt sig, att man skulle åstadkomma en ökning av den s k köpkraften.

				Den mest direkta är att söka öka de inkomster, vilka företrädesvis användas till konsumtion. Man har här tänkt sig flera olika vägar. Man har rekommenderat, att lönerna som ju utgöra en stor del av konsumentinkomsterna, skulle höjas under depressionen, för att på detta sätt ökade inköp av produkterna skulle åstadkommas. Man har också rekommenderat subventioner från det allmänna för olika konsumtionsnyttigheter eller direkta understöd, till vilka medel borde åstad-kommas genom en offentlig upplåning.

				Lönerna äro ju emellertid inte bara inkomster utan också produktionskostnader, och en höjning av produktionskostnaderna kan göra balansen mellan kostnader och produktpriser ännu sämre och därmed minska produktionsmöjligheterna och förvärra depressionen. Höjda arbetslöshets-understöd hindra arbetskraftens återförande till ekonomiskt motiverade sysselsättningar.

				En tekniskt viktig sak är, att socialpolitiska åtgärder, varigenom konsumenternas inkomster kunna ökas, i regel icke låta sig variera från den ena tiden till den andra. Man kan t ex inte öka subventioner, folkpensioner eller understöd el-ler använda andra sätt att öka inkomsterna för lägre inkomsttagare under depressionen för att sedan minska dem, när tiderna återigen blivit bättre. Så gott som alla dessa socialpolitiska åt-gärder äro av permanent beskaffenhet, och det 
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				är då tydligt, att när de en gång införts kunna de inte längre användas i konjunkturutjämnande syfte. Den variation av detta program, som sä-ger, att man företrädesvis skall använda depres-sionstiderna för att över huvud genomföra dylika socialpolitiska åtgärder, förefaller föga hållbar i praktiken, då sådana åtgärder i de flesta fall måste planeras ur helt andra synpunkter. Ett ex-empel härpå utgör förslaget att man skulle infö-ra en förlängd skolpliktstid under en depression. En så för hela samhället och skolväsendet ingri-pande åtgärd måste planeras på lång sikt och så småningom förberedas och genomföras. Den kan säkert ej ta hänsyn till konjunkturväxlingarna. Detsamma gäller om flertalet förslag av denna karaktär, som framförts i detta sammanhang.

				En annan synpunkt som bör beaktas är, att de hittillsvarande konjunkturförloppen visa, att konjunkturen icke väsentligen utspelas på kon-sumtionsstadiet utan direkt och omedelbart på ka-pitalproduktionsstadiet. Växlingarna inom kon-sumtionsindustrierna äro i själva verket föga framträdande. Det är de stora kapitalproduce-rande näringsgrenarna, hos oss främst export-industrierna, som framförallt bära upp växling-arna mellan goda och dåliga tider.

				Det är därför ifråga om dessa näringsgrenar, som man snarare än ifråga om konsumtionen bör sätta in, om man vill motarbeta konjunktur-växlingarna. Erfarenheten visar också, att ver-kan av ökade konsumtionsinkomster hela vägen igenom de olika produktionsstadierna ned till 
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				kapitalproduktionen tar mycket längre tid än denna teori förutsätter och är synnerligen osä-ker. Jag har också tidigare framhållit, att det väl kan tänkas, att konsumtionen är så pass oelas-tisk, att det tar lång tid för att ökade inkomster för konsumenterna verkligen komma att använ-das till ny efterfrågan på produkterna och där-med så småningom kanske på kapitalproduktio-nen. Detta lär också ha visat sig vid New Deals misslyckande.

				3.

				Den enskilda kapitalinvesteringensbetydelse

				Att försöka åstadkomma full sysselsättning genom att öka sådana offentliga utgifter, som skulle kunna direkt medföra ökad konsumtion är, såsom framgått av det föregående, inte bara opraktiskt utan kan också på olika sätt innebära en försämring av den balans mellan bl a priser och kostnader, som är en förutsättning för till-frisknandet från depressionen och därmed ök-ning av sysselsättningen. Man bör därför hellre inrikta sig på kapitalinvesteringarna och främst investeringarna inom de kapitalproducerande industrierna.

				Frågan är då, vad man kan göra för att åstad-komma en dylik utjämning vid investeringarna. Det problemet är inte något nytt utan har varit fö-remål för strävanden och försök under långa tider.
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				Härvidlag böra vi framförallt göra klart för oss, att en sådan utjämning främst måste gälla investeringarna inom det privata näringslivet. De offentliga investeringarna äro i själva ver-ket endast en mycket ringa del av de enskilda företagens. Under 1930-talet utgjorde den to-tala kapitalbildningen här i landet, när den var som störst, omkring 2 miljarder kr om året, un-der det att den statliga och kommunala inves-teringsverksamheten, när den nådde sin höjd-punkt under samma årtionde, aldrig gick upp till mer än omkring 3 – 400 milj kr. De offentliga kapitalinvesteringarna kunna sålunda sägas hit-tills ha bidragit med allra högst 1/5 till den totala investeringen, som krävdes under uppgående ti-der. Den senaste beredskapsstaten går visserli-gen upp till över en halv miljard kronor, men den kan säkerligen inte komma till användning på en gång. Man bör därför inrikta sig på att få en så stor och jämn volym som möjligt av kapitalutgif-ter från de enskilda företagen. Det kan naturligt-vis tänkas, att en utjämning av de enskilda fö-retagens kapitalinvesteringar kan åstadkommas genom överenskommelser med och mellan dem och deras organisationer samt genom medverkan i olika former från staten. Men det avgörande är otvivelaktigt, att man, som jag tidigare har sagt, får balans mellan kostnader och priser, ifråga om växelkurser, kreditgivning, utrikeshandel o s v. Erfarenheten, inte minst från mellankrigstiden, visar, att detta är det främsta medlet att få de enskilda investeringarna i gång och att därmed 
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				åstadkomma ett jämnare konjunkturförlopp, ökad sysselsättning och minskad arbetslöshet. Tidigare har man försökt att påskynda en sådan utveck-ling genom kreditgivning och räntepolitik. Vad räntepolitiken beträffar, så förefaller det som om man för närvarande vore benägen att lika mycket underskatta dess verkningar som man tidigare överskattat dem.

				4.

				Konjunkturpolitikens teknik

				Något som är av största vikt att observera, särskilt för ett litet land som vårt med en relativt stor export, på vilken vårt lands ekonomiska och sociala liv i största utsträckning är beroende, är inverkan från det allmänna läget ute i världen och de internationella handels- och penningför-hållandena. I den mån förändringar i prisnivån påverka konjunkturen, ha dessa alltid kommit till oss utifrån via den internationella handeln. Det är den som framförallt påverkar både pris-utveckling och konjunkturutveckling här i lan-det. Dessa omständigheter begränsa i hög grad möjligheten av landets egna interna åtgärder ifråga om konjunkturutjämningen. Detta gäller inte minst finans- och kreditpolitiken. Denna lik-som penningpolitiken kan inte bedrivas ensamt ur synpunkten av den fulla sysselsättningen, den kan i så fall åstadkomma avsevärda skador på annat sätt, inte minst på grund av den nyss-

			

		

	
		
			
				97

			

		

		
			
				nämnda begränsningen genom inflytandet från utlandet. Betalningsbalansen påverkas av höjda inkomster och därav orsakad ökad import, löne-nivån påverkar exportmöjligheterna och därmed inte endast direkt efterfrågan på arbetskraft i ex-portindustrierna utan också betalningsbalansen, valutakurserna och prisnivån.

				Penningpolitiken kan inte skapa goda tider, men det är möjligt, att en skicklig penning- och finanspolitik kan mildra depressionstendenserna. Vi äro i så hög grad beroende av utlandet, att vi icke kunna frambringa en högkonjunktur obero-ende av detta. Penning- och finanspolitiken mås-te läggas på ett sådant sätt, att den inte försvårar produktion och sysselsättning utan, så långt det inom dessa gränser går, underlättar dem. Det bör understrykas, att det inte är möjligt att samtidigt sätta upp som ett mål full sysselsättning och en lönenivå, som ligger för högt. En tillfällig fastlås-ning av lönerna kan lätt leda till arbetslöshet, också lönepolitiken måste därför underordnas sysselsättningssynpunkten, vilket naturligtvis ej motsäger strävandena att i längden höja reallö-nen. En sådan fortgående höjning är det väsentli-gaste målet för produktionslivet.

				Det kan vara nyttigt att erinra sig erfarenhe-terna från 30-talets sysselsättningspolitik. Den var i det väsentliga förfelad, och detta av tre skäl. Det första var, att man trodde sig genom interna åtgärder, framförallt genom ökning av de offent-liga arbetena, kunna åstadkomma en svängning i den svenska konjunkturen oberoende av den in-
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				ternationella handeln. Redan en jämförelse med konjunkturutvecklingen i Finland, där man drev en direkt motsatt politik, men där konjunkturer-na utvecklade sig på i huvudsak samma sätt som i Sverige och i enlighet med den engelska mark-naden, som var både vår och Finlands främsta avnämare, visar hur dominerande den utländska utvecklingen var och hur föga den inre politiken kunde ändra något härutinnan. En annan om-ständighet har jag redan berört, nämligen att de offentliga investeringarna, även när de forcera-des som mest, endast utgjort en ringa bråkdel av den totala kapitalinvesteringen i landet. Och i tredje rummet kom den bekanta förseningen av åtgärderna, som medförde att större delen av de offentliga arbetena insattes försent i konjunk-turförloppet, när den kritiska punkten i botten redan var passerad, ja, när depressionen i själva verket redan var övervunnen och konjunkturen av sig själv för länge sedan vänt uppåt. Allt detta kan vara nyttigt att nu erinra sig.

				Det enda som helt och fullt lyckades av den so-cialdemokratiska konjunkturpolitiken på 30-talet var röstköpet. Men denna del av politiken sköttes desto mera effektivt och framgångsrikt.

				Vad man ur konjunktursynpunkt framförallt måste sträva efter ifråga om de offentliga arbe-tena är att försöka en utjämning av dessa, så att de inte som hittills skett ökas under uppåtgåen-de konjunktur och minskas under nedåtgående konjunktur. De böra tvärtom så långt möjligt reserveras från sådana tider, när det är gott om 
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				arbete, till nedgångsperioden. För detta behövs en mera elastisk budgetpolitik, en planering av de offentliga investeringarna på längre sikt, men framförallt vilja och kraft att börja med att hålla tillbaka de offentliga investeringarna under upp-gångstider för att ha något att ta till, när depres-sionen kommer. Annars kommer politiken endast att betyda en ständigt och orimligt ökad utvidg-ning av de offentliga arbetena och en snedvrid-ning av landets produktionskrafter i stor skala.

				Konjunkturförloppet är en ytterst invecklad och ömtålig process. Att som skett i propagandan för "full sysselsättning" ta ut endast en eller an-nan faktor i denna process och tro sig kunna leda denna genom något allena saliggörande boteme-del som "ökad köpkraft" genom ökade statsut-gifter, offentliga arbeten i stor skala eller något annat dylikt, är säkerligen att förenkla konjunk-turproblemet och konjunkturpolitiken på ett sätt, som är dömt att misslyckas. Men lika felaktigt är det, på detta område liksom på många andra, att helt förlita sig på "de ekonomiska krafternas fria spel". För att kunna begränsa konjunktur-växlingarnas omfattning kräves en alldeles sär-skild teknik, som tar hänsyn till hela konjunk-turprocessen och till det moderna näringslivets struktur och sätt att reagera. Det visar sig då, som ovan framhållits, att det finns mångahanda medel att påverka de allmänna förutsättningar, under vilka det enskilda näringslivet verkar och därmed även konjunkturväxlingarna. Vad vi böra eftersträva är framförallt att samordna 
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				dessa medel till en konstruktiv och allsidig kon-junkturpolitik, i samarbete med näringslivets egna strävanden.

				Det gäller sålunda att på allt sätt försöka att utbygga en konjunktur- och arbetslöshetspolitik, som lämnar näringslivet fritt, men som ständigt söker att påverka det fria näringslivet och vinna dess medverkan till en jämnare investerings-verksamhet och därmed till en så full sysselsätt-ning som möjligt.

				En helt motsatt uppfattning har framkommit under den senaste tiden. Man har istället velat åstadkomma "full sysselsättning" genom ökat in-flytande från det allmännas sida på näringslivet. Man har därvid pekat på hur under kriget hela befolkningen varit sysselsatt i produktionen. Man har frågat, om det inte är egendomligt att föreställa sig, att en koncentration av alla krafter liknande krigets för att genomföra fredliga mål skulle vara hopplös. På tongivande socialdemo-kratiskt håll säger man sig vilja bedriva en sys-selsättningspolitik, som ger ordentligt ordnat ar-bete åt alla arbetsföra och arbetsvilliga, ungefär efter samma mönster som under krisen i början av 1930-talet! Man frågar, om den enskilda fö-retagsamheten skall kunna lösa detta problem – utan att erinra sig hur den statliga politiken misslyckades i detta avseende – och anser, att på grund av dess karaktär av vinstproduktion den aldrig kan bli en betryggande garanti här-för. Under kriget, fortsätter man, har samhäl-let samordnat produktionen och sett till, att alla 
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				reserver blivit utnyttjade till det yttersta. Sam-hället kan inte tolerera, att den enskilda före-tagsamheten efter sina ofta trångt begränsade intressen skall få sköta produktionsapparaten. Man skall öka konsumtionen i stället för att skä-ra ned sådan produktion, som inte bär sig. Den socialdemokratiska huvudtesen är därför, att vi efter kriget med fullt utnyttjande av våra pro-duktionsreserver både kan klara statens ökade utgifter och ganska snabbt, inte blott återvinna fredstidens standard utan även öka välståndet bland massorna.

				Man frågar vidare: när samhällena kunnat ekonomiskt åstadkomma så mycket under detta krig, varför skulle det då inte kunna gå att på samma sätt koncentrera krafterna under freden och åstadkomma lika jättelika sociala resultat som de militära resultat man åstadkommit un-der kriget?

				En invändning som ju ligger nära till hands är, att vad som kan åstadkommas i krig, i varje fall kanske inte alltid kan åstadkommas i fred, helt enkelt därför att de psykologiska och mänsk-liga förutsättningarna inte föreligga på samma sätt. Krigsansträngningarna måste ju ända be-traktas som något övergående och ha åstadkom-mits under det oerhörda tryck som det moderna kriget medför. Den spänning, som kampen för liv, existens och frihet medför, gör att man kan längre uthärda de ansträngningar, det tvång och den sänkning av levnadsstandarden, som krigshushållningens "fulla sysselsättning'' inne-
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				bär, än vad fallet kan bli under fredliga förhål-landen.

				Det är emellertid en annan fråga som är kan-ske ännu viktigare och det är: på vad sätt ha dessa ansträngningar kunnat åstadkommas ur ekonomisk och organisatorisk synpunkt? Här är det tydligen inte längre fråga om konjunktur-politik; här går man ut ifrån att högkonjunktur konstant skall vidmakthållas. Vi äro då tillbaka till den skildring jag lämnat tidigare rörande krigshushållningens metoder, förutsättningar och inverkan på samhällsskicket. Skulle inte all-deles samma konsekvenser inställa sig, om man använder samma metoder i fred? Är alltså inte krigshushållningen med dess fullständiga poli-tiska kontroll av näringslivet, dess brist på frihet både ifråga om konsumtion, arbetsplats m m och dess sänkta levnadsstandard den ofrånkomliga konsekvensen av en sådan inställning?

				Försöker man att bibehålla så mycket som möjligt av arbetarnas rörelsefrihet och skapar arbetstillfällen genom att staten på olika sätt åstadkommer en efterfrågan på arbetskraft inom sådana områden och till sådana löner, som arbe-tarna önska, får man nöja sig med vad som under sådana förhållanden går att producera; och det kan liksom under kriget bli helt andra saker än de som människor behöva för att tillfredsställa de behov, som de själva anse mest viktiga. Situa-tionen måste då bli liksom under kriget en sänkt levnadsstandard. Det är ingen konst att hitta på arbeten eller möjligheter för staten att ge ut 
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				pengar. Bekymren, som på sina håll framkommit rörande svårigheterna att åstadkomma tillräck-ligt omfattande offentliga arbeten, äro onekligen mycket malplacerade. Men det man inte kan komma ifrån är, att dessa arbeten, i all synnerhet om de skola nå åsyftat omfång, sällan äro ekono-miska, d v s motsvara det som människorna helst vilja ha. Denna politik, som ständigt förutsätter periodiskt nyskapande av penningmedel i stor skala, kan dessutom medföra osäkerhet ifråga om penningväsendet, förstöra förhållandet mel-lan kostnader och priser samt överhuvudtaget hindra samhällsekonomiens balans.

				För att återställa denna kommer man då över till krigstidens system med detaljerad kontroll i fråga om arbetskraftens användning, investe-ringar, priser, utrikeshandel och valuta- och ka-pitalrörelserna.

				Vi ha, som jag tidigare visat, genom krigs-periodens "fulla sysselsättning" råkat in i ett system av statsreglering, som automatiskt kan leda allt längre och längre i riktning mot en to-talitär hushållning och ett totalitärt samhällsliv. En sysselsättningspolitik efter det mönster som rekommenderats från socialdemokratiskt håll kan leda till liknande resultat. Lika viktigt som det är, att vi använda alla de medel vi kan ha för att undvika massarbetslösheten, lika viktigt är det att inse, att en politik av det slag, som en del ledande socialdemokrater nu tala om, kan bli ett av de viktigaste medlen för införande av socia-lisering, planhushållning och autarki av samma 
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				slag, som vi måst tåla under krigets hårda tider, men som vi under fredstid måste till varje pris undvika. Det gäller därför, här som på så många andra områden, att man måste handla med för-tänksamhet; man får inte förbise nödvändighe-ten av konstruktiva lösningar av vår tids sam-hällsproblem, men man får heller inte använda sådana lösningar, som medvetet eller omedvetet föra direkt in i ofrihetens och den stagnerande utvecklingens samhällsformer.

				Kraven på full sysselsättning, om man får ta dem efter orden, innebär ingenting annat än krav på att man skall göra högkonjunkturen permanent och stadigvarande. Att bevara en högkonjunktur har hittills aldrig lyckats under normala förhållanden; det är endast under krigs-förhållanden, som detta har varit möjligt, och förutsättningen härför har varit att man funnit sig i den sänkta levnadsstandard och den full-ständigt genomförda kontroll från de politiska myndigheterna över konsumtion, produktion och arbetsmarknad, som krigshushållningen innebu-rit. Av intresse är f ö, att även inom en sådan av krigshushållningen kontrollerad produktion förekomma rörelser, som likna den vanliga kon-junkturens och medföra risk för arbetslöshet. Detta är ett praktiskt exempel på vad som tidi-gare framhållits, nämligen att ej heller kollekti-viseringen kan skydda mot konjunkturväxling-arna på arbetsmarknaden.

				Frågan är nu om man genom kraven på "full sysselsättning" skall komma fram till en dylik 
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				samhällsform eller om man inte genom att för-ståndigt utnyttja redan gjorda erfarenheter inom konjunkturpolitiken skall kunna åstadkomma ett i grund och botten lika gott, ja, i längden bätt-re resultat med bibehållande av hittillsvarande samhällsformer. Det är emellertid uppenbart att ett land som Sverige under alla förhållanden icke kan restlöst lösa konjunkturarbetslöshetens pro-blem, bl a på grund av landets beroende av de internationella förhållandena. Detta gäller även om vi skulle vara beredda att för detta ändamål gå in på en fullständig omvandling av hela sam-hällsstrukturen i kollektivistisk riktning. Ar-betslöshetspolitik i vanlig mening komma vi där-för aldrig ifrån.

				5.

				Arbetslöshetspolitik

				Även om man på detta sätt försöker att se realistiskt på tingen, så är det klart att vi ha all anledning att försöka att på allt sätt sträva efter att undvika arbetslöshet, att utjämna och att öka sysselsättningen. Detta blir ur alla syn-punkter ett av de största och svåraste problemen för vårt svenska samhälle i framtiden. Men vi ha all anledning att lära av den erfarenhet vi fått inte minst i vårt land av flera decenniers arbets-löshetspolitik och inte plötsligt förenkla dessa problem på det hejdlösa sätt, som skett för att kunna passa in dem i slagordet "den fulla sys-
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				selsättningen". Även om man lyckas att öka den totala sysselsättningen genom en framgångsrik konjunkturpolitik, blir denna som arbetslöshets-politik alltför onyanserad. Arbetslöshet uppkom-mer av mångahanda anledningar; vi ha ej blott konjunkturarbetslöshet utan många andra slag av arbetslöshet, som vart och ett kräver sin sär-skilda behandling. Man behöver bara erinra om de "arbetslöshetsöar", som länge kvarstodo även under den kraftigaste högkonjunkturen. De mångskiftande frågor, som en verkligt effek-tiv och realistisk arbetslöshetspolitik innebär, ha under årens lopp utförligt och konstruktivt behandlats i Riksdagshögerns partimotioner, där praktiska handlingsprogram för alla dessa olika former av arbetslöshet blivit noga utformade. En del av dem ha också med framgång redan genom-förts i praktiken.

				Ett av de viktigaste arbetslöshetsproblemen vid "fredsutbrottet" gäller sålunda omföringen av arbetskraft från högre betalda sysselsättningar, som inte längre kunna upprätthållas, exempelvis inom krigsindustrien, till andra.

				Framåtskridandet inom näringslivet, som gör det möjligt för arbetare att flytta från gamla till nya, bättre betalda arbetstillfällen är därför ur denna synpunkt den bästa arbetslöshetspo-litiken. Vi bli nog emellertid alltid tvungna att räkna med en viss arbetslöshet och måste därför under alla förhållanden inrikta oss på att mildra dess följder. Vi måste effektivisera arbetsförmed-lingen, åstadkomma fortbildning, och när så er-
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				fordras, även omskolning av arbetskraft, yrkes-rådgivning och i vissa delar av landet ett mera differentierat näringsliv.

				Vi måste också skilja på sådana offentliga ar-beten, som vi vilja använda ur konjunkturstimu-lerande synpunkt och sådana, där vi endast vilja ge arbetslösa den bästa formen av uppehälle, nämligen arbete. De senare måste bli av annat slag än de förra. De förra bli vanligen kapitalkrä-vande, de senare måste framförallt ge många ar-betare sysselsättning, d v s de måste bli företrä-desvis arbetskrävande. De måste vara lätta att omställa och avsluta i enlighet med ortens behov ur arbetslöshetssynpunkt, och de få icke hindra eller försvåra en omställning av arbetskraften och dess överförande till mera ekonomiska an-vändningar. Denna senare fråga sammanhänger i viss mån med frågan om lönepolitiken i depres-sionstider, som jag tidigare varit inne på. Den relativt höga lönenivån vid de s k beredskapsar-betena kommer säkert också att visa sig vara ett verkligt crux för strävandena att få de arbetslösa över från beredskapsarbetena till sådana arbe-ten, där de främst behövas. Den tidigare svenska arbetslösheten tog hänsyn till denna faktiska verklighet.

				Alla detta slags ansträngningar och strävan-den att öka sysselsättningen, minska arbetslös-heten och ge de arbetslösa uppehälle behöva icke, om de skötas på ett klokt sätt, medföra några konsekvenser för nuvarande samhällsskick. Om vi inte lyckas lösa dessa problem, så blir ett så-
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				dant misslyckande i hög grad farligt för både vårt nuvarande samhällsskick och lugna och sunda samhällsförhållanden över huvud taget. Det finns inte något samhällsproblem, som tillnär-melsevis kan mäta sig i vikt och betydelse med frågan om arbetslösheten och framförallt mass-arbetslösheten, och det gäller förvisso för oss alla att med fördomsfrihet, kraft och klokhet göra allt vad göras kan för att sköta denna vår största in-rikespolitiska uppgift.
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				VI

				Sammanfattning och slutsatser

				Vi befinna oss i ett ödesdigert utvecklings-skede både ute i världen och i vårt land. Det all-männa tidsläget och de krafter, som där göra sig gällande, kunna leda till former för samhället och människornas sammanlevnad av en helt an-nan innebörd än de hittillsvarande. I den väldiga kris, som mänskligheten nu genomlever, har kol-lektivismen i sina olika former och sin inverkan på styrelsesätt och samhällsliv blivit en central företeelse, i vilken de mot frihets- och personlig-hetsutvecklingen fientliga krafterna tagit sig ett tidstypiskt uttryck. Hur framtiden kan komma att te sig, beror i själva verket på varje steg som vi ta under denna avgörandenas tid. Den histo-riska utvecklingen är ingalunda ödesbestämd; dess riktning och innehåll beror inom varje sär-skilt land på de politiska idealen hos ett folk och på dess vilja, förmåga och kunskaper att genom-föra dem. Det är detta som blir avgörande för, om vi i vårt land skola kunna bygga upp ett utveck-lingskraftigt, framåtgående och fritt samhälle eller om vi skola råka in i ett stagnerande och ofritt tillstånd för vårt folk. Det gäller sålunda att hålla klart i sikte, vad det är man vill, att välja mellan olika mål, så länge man har frihet att välja, att undvika metoder och åtgärder som måste mer eller mindre automatiskt leda till 
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				kollektivisering, maktkoncentration, centralise-ring och ofrihet. Det är uppenbart, att det är en mycket svår uppgift i och för sig att rätt fatta och förstå innebörden i dessa problem, men en ännu svårare uppgift är givetvis att i praktiken genom-föra, vad man anser vara riktigt. För att kunna göra detta i ett folkstyrt samhälle som vårt gäller det framförallt att hos folket sprida kunskaper och verklig insikt om det väsentliga i de olika al-ternativ som föreligga. Det är ur alla synpunkter oförsvarligt att beslöja eller fördölja dem.

				Det är, som ovan flera gånger visats, nödvän-digt att gå ut ifrån de verkliga förhållandena och inte från vad som tidigare har varit verklighet eller vad man önskar, att den borde vara. Kon-servatism är inte detsamma som reaktion, kon-servatism är snarast motsatsen. Den verkligt konservative vill alls icke den revolution, som ett återförande till gamla förhållanden skulle medföra. Han vill gå ut från verkligheten och begagna och anpassa gamla, erfarenhetsmäs-sigt prövade institutioner efter den just för att undvika en ny revolution inom samhällsförhål-landena. Den stora skillnaden mellan konserva-tism och de radikala åskådningarna är i själva verket, att de senare grunda sig på en övertro på människornas allvetenhet, något som också är en ingrediens i den massmentalitet, varom jag ti-digare talat som ett inslag och en drivande kraft i den stora världskrisen. Man går där ut ifrån allmänna planritningar av allehanda slag för ett kommande samhälle, men vid genomförandet 
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				av dessa planritningar, som i själva verket ald-rig passa in på den verkliga utvecklingen, råkar man just på grund av människornas oförmåga att fatta historiens grundläggande krafter in på vä-gar, som leda till helt andra mål än dem man har tänkt sig. Konservatismen ställer sig med rätta skeptisk mot alla sådana generella planritning-ar av det ena eller andra slaget, också mot dem som sett dagen under den nuvarande krisen och i samband med de spekulationer, som man gör sig om en framtid, varom man vet mycket litet. Alla dessa fredsplaneringar, som blivit så moder-na, inte minst i Amerika, men också i vårt land, förefalla skäligen dubiösa med tanke på att man nästan inte vet någonting om de förutsättningar, som de borde räkna med. Konservatismen vill i stället bygga på erfarenheten och på de natio-nella institutioner som finnas för att med deras hjälp och på grundval av deras utveckling i olika praktiska fall undan för undan söka genomföra de förändringar i samhällslivet, som svara mot ändrade förhållanden och folkets traditionella ideer och historiska förutsättningar.

				Vi inom Högern äro fullt på det klara med att det är med grundväsentligt andra ekonomiska och sociala samhällsförhållanden, som vi ha att arbeta, än vad fallet var med föregående genera-tioner. Men det gäller att se till, vad det är som vi kunna och böra bevara av de gamla samhälls-institutionerna, och vad som måste ändras. De stora förändringarna i samhällsstrukturen böra alltså beaktas, men användas på ett sådant sätt, 
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				att vi bevara vad som är värdefullt och omistligt. Vi måste gå ut ifrån att vi lever i ett i hög grad förändrat samhälle med i många avseenden be-gränsad rörelsefrihet för företag och arbetare, ett genomfört organisationsväsen, ett genomfört partiväsen, genom kollektivavtal fastslagna lö-ner, en långtgående socialpolitik och en kraftigt utjämnande progressiv beskattning, en reglering av vissa områden av näringslivet, exempelvis jordbruket, som vi inte kunna komma ifrån o s v.Men just detta gör det så mycket viktigare att tillse, att vi inte gå för långt och vidta åtgärder, varigenom vi riskera att komma in i ett samhälle av ofrihet och stillastående.

				Vi önska icke att gå tillbaka till gamla tiders socialpolitik m m. Vi vilja tvärtom bereda möjlig-heter för fortskridande sociala förbättringar. Vi anse det nödvändigt, att särskilt vissa delar av so-cialpolitiken, framförallt de som ha att göra med utbildning, uppfostran och hälsovård, få röna stör-re omsorg och uppmärksamhet än hittills, och vi äro beredda på att samhället här får gå till mycket ökade uppoffringar. Men vi ha den uppfattningen, att en utvidgad socialpolitik förutsätter en ökad produktivitet och denna sådana ekonomiska sam-hällsformer, som kunna bevara och understödja framåtskridandet. Och vi mena, att de ekonomis-ka förutsättningarna måste skapas, innan man kan åstadkomma de ökade utgifterna för sociala ändamål. Går man den motsatta vägen, blir följ-den endast, att man åstadkommer svårigheter och konsekvenser, som man inte har tänkt sig.
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				Framåtskridandet kräver en viss ojämnhet i inkomstfördelningen. Den duglige, den företag-samme, arbetsamme och sparsamme måste i form av ökade inkomster få någon frukt av sin verksamhet. Därtill kommer, att, om man skat-tevägen skulle ta inkomsterna från alla, som ha låt oss säga mer än 10-20 000 kronor, och dela ut dem på samhällets övriga invånare i form av olika sociala åtgärder, blir effekten mycket liten i utjämningsavseende men säkerligen ofantligt stor ifråga om samhällsproduktionens minskade effektivitet. Vi ha kommit så långt i vårt land ifråga om inkomstutjämning, att en ytterligare utjämning endast kanske genom ökad produkti-vitet och nationalinkomst, som kan höja de lägsta inkomstlagrens levnadsvillkor. Dessa kunna inte längre förbättras genom att sänka högre inkom-ster. Resultatet skulle i stället bli en försämring av allas levnadsförhållanden, vilket ju kan vålla skadeglädje och tillfredsställd avundsjuka, men inte någon form av ökad behovstillfredsställelse. Vi ha all anledning att understödja samhällets verksamhet för att trygga individen mot följder-na av ålderdom, sjukdom, invaliditet, arbetslöshet o s v men man får heller inte bortse från vart en mekanisk massutdelning av understöd kan leda.

				Organisationsväsendet är inte bara ofrån-komligt utan har också varit till stor nytta för vårt samhälle. Det är möjligt, att det kan bli ett nytt led i en kommande självstyrelse och därige-nom öka den enskildes frihetssfär. Vad som för detta syfte krävs är, att tredje mans rätt tillgo-
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				doses på sätt Högern alltid strävat för. Organi-sationernas plats i det svenska rättssamhället kan härigenom också komma att bättre definie-ras, utan att de för den skull bli statsorgan eller deras verksamhet förlorar sin nödvändiga rörel-sefrihet. Organisationernas inverkan på det eko-nomiska livet får inte ske på ett sådant sätt, att marknaderna desorganiseras och statskontroll blir följden. Detsamma gäller om storföretagens och monopolens verksamhet. Som ovan visats äro dessa nödvändiga för det dynamiska inslaget i den ekonomiska utvecklingen, men det gäller att inte genom statsingripanden låsa fast och under-stödja monopoltendenser, som kunna bli till ska-da för samhället, då alla konkurrensmöjligheter stoppats. Det gäller också att försöka upprätt-hålla och främja utvecklingen av småföretagen i så stor utsträckning som möjligt, inte minst med tanke på deras betydelse för samhällets stabili-tet. Det är framförallt genom statens ingripande, som man kan befästa en för utvecklingen skadlig monopolmakt och försvåra företagsledningarnas uppgift att vara den dynamiska kraften i den ekonomiska och tekniska utvecklingen.

				Vad socialpolitiken beträffar, gäller det inte bara att se till att den sköts på ett ekonomiskt försvarligt sätt, d v s att den rättar sig efter na-tionalinkomstens tillväxt, utan också att den inte förstör mänskliga värden av stor betydelse.

				Man får inte förkväva den individuella omsor-gen och strävandena efter självhjälp och själv-ansvaret hos den enskilde, och man får icke låta 
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				massmentaliteten på socialvårdens område med-föra en mekanisk utdelning av penningsummor utan individuell omvårdnad och känsla för män-niskorna.

				Det gäller också att överallt hålla på sådana institutioner, som kan bevara och stärka själv-styrelsen och individens verkliga frihet. Den tendens till centralisering, som tidigare fram-hållits, är en ytterst betänklig sak just ur själv-styrelsesynpunkt. Vi märka ju nästan varje dag, hur våra gamla kommuners ställning blir mer och mer undegrävd. Ju mera det allmänna tar på sig vidgade uppgifter, desto mera växer dessa tendenser till centralisering, som förkväva både kommunernas, organisationernas och andra in-stitutioners verksamhet.

				En kollektivisering av näringslivet måste givetvis innebära en kraftig central ledning av samhällsekonomien och en ökad centralisering av makten till de centrala politiska och adminis-trativa myndigheterna. Detta blir oförenligt med en folklig självstyrelse. När man lägger alla de viktigaste avgörandena hos de centrala politiska instanserna, så kan inte detta undgå att inverka också på självstyrelsen. Även på detta sätt inne-bär sålunda den ekonomiska maktkoncentration, som kollektiviseringen medför, en beskärning av friheten och deltagandet i det gemensamma an-svaret för det egna folkets öden.

				Inom den svenska socialdemokratien finns säkerligen ingen önskan efter ett totalitärt sam-hällssystem. Men erfarenheten liksom eftertan-
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				ken ge vid handen, att de olika statsingripanden, som proklameras i programmet och gynnas i praktiken av detta parti, måste föra till rubb-ningar i det enskilda näringslivet och den fria prisbildningshushållningen, vilka automatiskt leda till ett kollektivistiskt och statssocialistiskt samhälle, något som ju också överensstämmer med partiets åskådning. Vi ha sett i Tyskland, hur planhushållningen så småningom utvecklat sig därhän, att resultatet icke mycket skiljer sig från den socialiserade sovjethushållningen. Den väsentliga skillnaden är väl, att man i Ryssland "likviderat" de gamla företagarna och satt till nya företagsledare, under det att i Tyskland allt-jämt de gamla i stor utsträckning äro vid liv och få "sköta" företagen och produktionen på kom-mando.

				Det ligger i sakens natur, att en sådan kon-troll måste innebära ett hot mot framåtskridan-de och frihet. Båda äro i fara genom socialisering och statskontroll. Om man här går vägen genom "övertagandet av produktionsmedlen" eller ge nom planhushållning och statsreglering är icke avgörande. Det visar erfarenheten. Det är cen-traliseringen av den ekonomiska makten hos ett fåtal politiska och administrativa institutioner, som är avgörande. Det är också uppenbart, att en sådan centralisering av den ekonomiska mak-ten kommer att medföra ett minskat inflytande på besluten från de enskilda medborgarnas sida. Möjligheten till ett sådant inflytande över cen-trala myndigheters beslut blir kanske ringa och 
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				även i ett demokratiskt samhälle i så hög grad indirekt och utspädd, att den icke får någon kon-kret eller verklig betydelse. Det ligger också i sakens natur, att sådana beslut i regel ej kunna fattas enligt några allmänna rättsregler, utan i stor utsträckning måste ske efter den beslutan-des eget omdöme och subjektiva prövning i varje särskilt fall. Allt detta måste avsevärt påverka styrelsesättet, även om detta skulle bibehålla de-mokratiska former.

				Frågan om frihet eller socialisering är icke, som man på ledande socialdemokratiskt håll ve-lat göra gällande, frågan om friheten för ett i för-hållande till befolkningen i dess helhet litet antal företagare att bestämma om produktionen.

				Detta är som tidigare visats en fullständigt felaktig inställning. Det gäller inte ytterst före-tagarnas handlingsfrihet, utan det gäller, om det skall vara konsumenterna, d v s medborgarna i gemen, eller politikerna, som skola bli bestäm-mande inom samhällshushållningen. Och, vad politikerna beträffar, gäller det i själva verket endast en mycket liten krets, företrädesvis in-tellektuella, som på detta sätt få makten. Det är därför inte märkvärdigt, att socialiseringen och statskontrollen särskilt intressera dessa intel-lektuella kretsar.

				Frihetsproblemet är förvisso icke enkelt. Varje rättssamhälle måste i olika avseenden kräva in-skränkningar i den enskildes obegränsade frihet. I det moderna näringslivet med dess invecklade teknik och organisation kommer individens fri-
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				het att på olika sätt begränsas. Detsamma gäller den socialpolitik utan vilken rimlig trygghet och människovärdig tillvaro icke är möjlig. Hur långt man skall gå i dylika begränsningar av den en-skildes frihet, kan bli föremål för olika meningar utan att detta behöver bero på någon djupgåen-de skillnad i livsåskådning. Men det finns vissa områden för den personliga friheten, som äro så centrala och ofrånkomliga för en fri personlig-hetsutveckling, att inskränkningar i dessa icke kunna tolereras i ett fritt samhälle. Till dessa höra på det ekonomiska och sociala området det fria konsumtionsvalet och det fria valet av arbete och yrke, till vilka sluta sig rätten att förfoga över sin arbetskraft och sin egendom. Dessa äro grundväsentliga former för individernas frihet, som uppenbarligen gå förlorade i ett socialise-rat samhälle. Och detta sker till förmån för ett i förhållande till befolkningen i dess helhet ringa antal politiker och intellektuella.

				Att i stället för massmänniskan få den indi-viduellt ansvariga personligheten som grund-val för utvecklingen är ett av samtidens största problem, där vi här i Norden skulle kunna ha särskilda förutsättningar för en lycklig lösning. Men den lösningen omöjliggöres av maktkoncen-trationen, socialiseringen och den centraliserade planhushållningen. Vi stå på alla områden i va-let mellan en kollektivistisk hushållning och en i det väsentliga fri marknadshushållning.

				Den avgörande uppgiften för vår generation är att länka utvecklingen i banor, som kunna be-
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				vara förutsättningarna för framåtskridande och höjd levnadsstandard samt individens frihet och medansvar i riksstyrelsen. Detta betyder med andra ord, att det gäller för oss svenskar att inte inifrån duka under för det som vi hittills lyckats skydda emot utifrån – nationalsocialismens och kommunismens fördärvliga och utvecklingsfient-liga krafter, vilka former de än må ikläda sig i vårt land.
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				Gösta Bagge – nationalekonom, entreprenör och politiker1Eskil Wadensjö

				Gösta Bagge hade viktiga roller som natio-nalekonom, entreprenör och politiker under den första hälften av 1900-talet. Jag ska här belysa en del av hans insatser och främst behandla hans insatser som nationalekonom. Under mel-lankrigstiden var många nationalekonomer som ännu är välbekanta verksamma i Sverige. Till en äldre generation räknas Gustav Cassel, Da-vid Davidson och Knut Wicksell och till en yngre Stockholmsskolans ekonomer med Erik Lindahl, Gunnar Myrdal och Bertil Ohlin som främsta namn. Övriga ekonomer, även några av dem som då intog en ledande plats, är närmast bortglöm-da. Dit hör Gösta Bagge.

				Gösta Bagge föddes 1882. Han var son till Adolf Bagge, bankokommissarie i Riksbanken. Fadern hade genom lyckosamma aktieplace-ringar blivit förmögen, vilket medförde att Gösta Bagge hade en ekonomiskt oberoende ställning. Efter studentexamen 1900 studerade Gösta Bag-ge i Uppsala med historia och statsvetenskap som huvudämnen. Tillsammans med andra stu-

				
					
						1	Jag har tidigare i olika texter behandlat Gösta Bagges insatser 	på olika områden. Se Wadensjö (1987, 1988, 1991, 2017).
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				denter i historia tillhörde han en kamratgrupp kallad ”juntan”, som även efter studietiden hade stor betydelse för honom. Juntans medlemmar var Algot Bagge (Gösta Bagges bror), Gösta Bag-ge, Sam Clason, Carl Hallendorff, Eli Heckscher, Torvald Höjer, Gustaf Stridsberg och Verner Söderberg. Gruppen utvidgades med några nya medlemmar på 1920-talet. Se Aronsson (1993). Gruppen kan betraktas som socialkonservativ. 

				Bagge vistades under våren och sommaren 1902 i England och fick där kontakt med den så kallade settlementrörelsen. Inspirerad av denna startade han i januari 1903 en verksamhet ka-lad Klubben, en form av fritidsgård belägen i Vasastan i Stockholm. Den var ett tidigt uttryck för hans sociala intresse. Den drev han fram till 1912. Klubbens medlemsantal varierade enligt medlemstidningen kring 100. De flesta hade ar-betaryrken men några hade andra yrken som två filosofie doktorer och några tjänstemannayrken. En sammanställning år 1905 visade att 31 med-lemmar var 15–17 år, 43 var 17–21 år och 33 var över 21 år. Klubben hade ett bibliotek med dags-tidningar och bokutlåning, sparkassa, idrotts-verksamhet, fester med dans, musik och föreläs-ningar. I dess program anges att Klubben skulle ha neutralitet i politiska och religiösa frågor. I Klubbens tidning återfinns också familjenotiser, bland annat anges i nummer 6 från 1910 bland de förlovade Gösta Bagge och Gertrud Sandberg (de gifte sig 1911 och fick senare en dotter). 
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				Juntan utgjorde redaktionen för Svensk Tid-skrift, som grundades 1911. Två medlemmar var redaktörer, Gösta Bagge och Eli Heckscher. De som medverkade i tidskriften ansvarade för olika områden, Bagge för socialpolitiken. Star-ten av tidskriften kan ses som en reaktion på att medlemmarna i Juntan såg tidskriften Det Nya Sverige som Adrian Molin var redaktör för och Rudolf Kjellén inspiratör till som alltför konser-vativ och tyskinriktad. Juntamedlemmarna var moderatkonservativa och anglosaxiskt inriktade. Bagge skrev med stor regelbundenhet i Svensk Tidskrift och blev kvar som redaktör till 1930. Se Brulin (1953) för en inblick i arbetet med Svensk Tidskrift under dess första decennium.

				Åren 1913–26 var Bagge stadsfullmäktig i Stockholm och hade flera andra kommunala förtroendeuppdrag. Men 1931 hade han lämnat både sina uppdrag i Stockholm och ansvaret för Svensk Tidskrift. I en intervju i november 1931 tillfrågades han om han inte tänkte bli politiker igen. Bagge svarade: ”Nej, nej! Jag har inte tid.” (Ingelsen, 1931). Men året därpå blev han po-litiker igen. Han var suppleant i riksdagen för arbetsgivarchefen Hjalmar von Sydow, och när denne mördades i ett familjedrama 1932 blev Bagge ledamot av första kammaren. I riksdagen var han aktiv bland annat i fråga om krisbekämp-ningspolitiken. Ett exempel är en motion med för-slag till stöd till pensionering av äldre arbetare (över 64, alternativt över 66 år) för att underlätta för ungdomar att få arbete. Se Motion FK 1933 nr 
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				332 av Bagge med anledning av proposition om anslag till bekämpande av arbetslösheten. 

				År 1935 valdes han till högerledare efter Ar-vid Lindman. När Högerpartiet på Bagges till-skyndan inträdde i samlingsregeringen 1939, blev han ecklesiastikminister. Skolfrågor intres-serade honom, och han tillsatte en skolutredning där han själv blev ordförande. Bagge ledde den även efter att ha avgått som statsråd. Under sin tid som ecklesiastikminister tillsatte och skrev Bagge också direktiven för Socialutbildningssak-kunniga, ett initiativ som fick stor betydelse för den fortsatta utvecklingen på området. Bagge lämnade regeringen och partiledarskapet i de-cember 1944. För mer om beslutet att lämna re-gering och partiledarskap se Bagge (2013a). 

				.

				Gösta Bagge som nationalekonom

				Gösta Bagges vetenskapliga huvudarbete ut-görs av hans doktorsavhandling Arbetslönens reglering genom sammanslutningar från 1917. Den behandlar effekterna av lönereglering via kollektivavtal och lagstiftning. Hans intresse för området hade väckts tidigt. Efter att 1904 vid 22 års ålder ha avlagt fil kand examen vid Uppsala universitet, vistades han under läsåret 1904-05 vid John Hopkins universitet i Baltimore. Där hade ett större forskningsprojekt om den ameri-kanska fackföreningsrörelsen startats år 1902. 
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				Forskningsmetodiken var induktiv. Syftet var att starta en total kartläggning innan slutsatser skulle dras. Bagges första vetenskapliga artikel ”The Boot and shoemakers Union Stamp” tryck-tes i The Johns Hopkins University Circular. 

				Bagge var den första svenska ekonomen som studerade i USA och den enda i sin generation. Många av tidigare svenska ekonomer hade stu-dieperioder utomlands men då oftast i Tyskland. Det var först Stockholmsskolans ekonomer som i större utsträckning började studera i USA, i re-gel på Gösta Bagges initiativ.

				Tillbaka i Sverige började Bagge studera den svenska fackföreningsrörelsen. Hans första arbe-ten på området utfördes för Kommerskollegium (Bagge 1909, 1910). De var noggranna kartlägg-ningar av kollektivavtalen i Sverige enligt Johns Hopkins projektets induktiva metod. Den andra av de båda studierna accepterades som licenti-atavhandling vid Stockholms högskola (Bagge 1911). Det var hans plan att fortsätta på denna väg – att ge en noggrann framställning av kol-lektivavtalen i Sverige och sedan dra slutsatser om samband – och presentera detta som doktors-avhandling. Efter hand upptäckte han att detta inte var en framkomlig väg. Avhandlingen blev istället en teoretisk analys av löneförhandlingar-nas effekter jämfört med en renodlad marknads-lösning. Det omfattande empiriska material han samlat in användes för att illustrera och exem-plifiera de teoretiska utsagorna. Avhandlingen kom ju flera decennier före ekonometrins genom-
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				brott som metod.

				Bagges utveckling mot deduktiv metodik går att utläsa ur hans översiktsartikel om ameri-kansk forskning om fackföreningar (Bagge 1914). I artikeln granskar han kritiskt 11 volymer från Johns Hopkins projektet, startpunkten för hans egen forskning. Böckerna är enligt Bagge tråki-ga, fyllda med ointressanta detaljer och saknar kontakt med huvudfåran inom ekonomisk forsk-ning. Istället för Johns Hopkins projektets in-duktiva metod förespråkar han en kombination av deduktiv och induktiv metod.

				Utgångspunkten för avhandlingen är att i en modell för en marknadsekonomi införa antagan-det om att reallönerna höjs genom kollektivavtal eller lagstiftning. Det nya jämviktsläget jäm-förs med det gamla, men också övergången till det nya jämviktsläget analyseras. I olika delar av avhandlingen diskuteras detaljerat kollek-tivavtalens effekter på inkomstfördelningen, ar-betskraftsefterfrågan, efterfrågan på andra pro-duktionsfaktorer, arbetskraftens fördelning på näringsgrenar, arbetslösheten och den långsik-tiga ekonomiska utvecklingen. Effekterna i det fall då avtalen leder till att de relativa lönerna förändras behandlas separat.

				Bagge tar upp många komplikationer som monopol, tilltagande avkastning och offentliga arbetsgivare. Ett av de få områden han lämnar utanför är arbetsutbudet: ”förhållandet mellan ersättningen för arbetet och tillgången på arbets-kraft är af invecklad och föga regelbunden natur” 
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				(Bagge 1917, s 11). Utmärkande för studien är emellertid de många fall han insiktsfullt behand-lar. Grunderna för flera av senare års ”nya teo-rier” på arbetsmarknadsområdet kan återfinnas i Bagges avhandling om än inte i så tekniskt av-ancerad form.

				Under senare decennier har man inom eko-nomisk teori betonat informationskostnader (sökteorin), riskaversion (kontraktsteorin) och sambandet mellan lön och effektivitet (effektivi-tetslöneteorin). Dessa tre frågor analyserar Bag-ge utförligt. Så behandlas t ex hur riskaversion leder till lönestelhet (oavsett om det finns fack-föreningar eller inte):

				”Men dessutom är lönesatsens nedsättning ett mycket mera påtagligt faktum än oböjlighetens följder i form av arbetslöshet; och äfven där man räknar med olägenheterna af att hålla lönen öf-ver marknadsläget, anser man detta motvägas af större likformighet i arbetarnas inkomst och lefnadsstandardens upprätthållande under de svåra tiderna.” (Bagge 1917, s 374).

				Bagge utreder när lönestelhet leder till målet maximering av lönesumman. Det är en fråga som återkommit under senare decenniers diskussion av fackföreningarnas mål.

				Andra frågor som Bagge belyser är:

				Den solidariska lönepolitiken jämfört med bärkraftsprincipen (enligt Bagge i prakti-ken ett vinstandelssystem).

				Effekterna av kollektivavtal med olika lönenivåer på likvärdiga arbeten. Enligt 
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				Bagge sker en utjämning av förväntade inkomster istället (lönesats x förväntad sysselsättningsgrad), där den förväntade sysselsättningsgraden beror på hur arbe-tena fördelas (senioritet, lottning, kvote-ring etc).

				Hur lika lön för olika arbete kan påverka ungdomars och kvinnors sysselsättning. Lika lön för olika arbeten användes t ex som medel för att få bort kvinnor från vis-sa yrken.

				Gösta Bagges avhandling fick ett mycket gott mottagande. Gustav Cassel hörde till dem som var starkt positiva och även i efterhand har om-dömena varit gynnsamma.2 Karl-Gustav Land-gren skriver t ex i sin översikt över svensk eko-nomisk forskning att den ”was undoubtedly one of the foremost doctoral treatises in economics to appear in Sweden” (Landgren 1957, s 9). För en sentida läsare är det idérikedomen och kombina-tionen av teoretisk struktur och detaljerat empi-riskt kunnande som är det mest framträdande. Ahistoriskt skulle man vilja efterlysa ekonome-trisk metodik och en mer formell behandling av den underliggande modellen.

				Gösta Bagge var inte färdig med avhandling-ens ämnesområde. Några år senare startade han med anslag från Rockefellerstiftelsen vad som kan betraktas som det största svenska national-

				
					
						2	För en samtida recension se Brisman (1919). Brisman var också 	tillsammans med Cassel och Sommarin sakkunnig när Bagge 	blev kallad som professor.
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				ekonomiska forskningsprojektet med syftet att utveckla forskningen på avhandlingens område. Projektet skulle behandla lönebestämningens faktorer och för detta skulle ett betydande data-insamlingsarbete ske. Vi ska senare återvända till det stora projektet. Här ska bara kort beröras Bagges egen forskning inom projektet, en forsk-ning som blev mindre än han planerat. En viktig del skulle ha varit en till engelska översatt och vidareutvecklad version av avhandlingen. Den blev aldrig färdig.

				Av de många delarna i Stockholm Economic Studies står Bagge endast som medförfattare till de båda om löneutvecklingen, vilka är noggran-na statistiska genomgångar av löneutvecklingen i Sverige (Bagge, Lundberg & Svennilson 1933 och 1935). Han svarade också för en svensksprå-kig volym om kommunalarbetarnas löner (Bagge 1933). I några få artiklar av översiktlig karaktär behandlade han utvecklingen av arbetslönerna och deras konsekvenser för arbetslösheten.

				Bagges enda större arbete på arbetsmark-nadsområdet efter avhandlingen var istället hans bilaga till arbetslöshetsutredningen (Bagge 1931). Den publicerades 1931 men var till stora delar utarbetad redan år 1928. Utgångspunkten är 1920-talets arbetslöshet, en tid då arbetslös-heten var hög trots att konjunkturen var relativt god. Varför fanns det en kvarstående ”perma-nent” arbetslöshet?

				I undersökningen använde Bagge samma me-todik som i avhandlingen, d v s främst kompa-
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				rativ statik. Större delen av studien upptas av en analys av faktorer som påverkar arbetskrafts-efterfrågans struktur och sammansättning. Vad gäller arbetsutbudet förbigår Bagge de faktorer som bestämmer det totala utbudet men behand-lar arbetsutbudets fördelning på olika delmark-nader. Hans huvudresultat är: Förändringar i efterfrågans storlek och sammansättning leder vid ofullständig löneflexibilitet och ofullständig yrkesmässig och geografisk rörlighet hos arbets-kraften till arbetslöshet.

				I en avslutande del behandlas löneökningars effekter på arbetslöshet. Bagges analys och slut-satser ligger här nära hans avhandling. (Real)löneökningar kan leda till arbetslöshet.3 Bagges undersökning är ett bidrag till teorin om arbets-löshet under jämvikt - såväl klassisk arbetslös-het (ojämvikt endast på arbetsmarknaden) som strukturarbetslöshet (förändringar av efterfrå-gans sammansättning) och friktionsarbetslöshet (långsam anpassning av utbudet även när det finns lediga platser).4 Bagge är försiktig i sina slutsatser:

				”I och för sig kan denna sammanställning sålunda icke användas för att giva ett slutgil-tigt svar på frågan om arbetslöshetens orsaker. Någon generellt giltig ”arbetslöshetsteori” kan icke uppställas, och några sammanfattande kon-klusioner kunna här icke åstadkommas. Det är 

				
					
						3 Bagges analys är genomgående baserad på oförändrat 	penningvärde. Se t ex Bagge 1931, s 115.

					
					
						4	För en lång kritisk granskning se Landgren (1961).
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				först på grundval av empiriskt konstaterade för-ändringar i dels arbetslöshetens omfattning och karaktär och dels med dessa sammanhängande fenomen i Sverige under ifrågavarande tid, som en sannolik bild av den undersökta utvecklingen kan framkomma.” (Bagge 1931 s 127).

				Det är viktigt att understryka att undersök-ningen inte behandlar konjunkturarbetslösheten, som snart kom att bli den dominerande frågan. Den behandlar faktiskt inte heller 1920-talets arbetslöshet. Det Bagge gör är att analysera oli-ka renodlade former av arbetslöshet vid jämvikt i ekonomin vid restriktiva förutsättningar vad gäller arbetsmarknadens funktionssätt.

				Socialförsäkringar och kommunalpolitik

				Merparten av Gösta Bagges övriga arbeten har karaktären av översikter och debattinlägg. På ett par områden skrev Gösta Bagge några mer genomarbetade artiklar. Det gäller dels so-cialförsäkringarna, dels de kommunala taxorna.

				I flera artiklar, och också i ett anförande i Na-tionalekonomiska föreningen, behandlade han den år 1913 införda folkpensioneringen (Bagge 1913, 1913a, 1923, 1924). Folkpensionen var utformad som en blandning av ett premiere-servsystem och ett fördelningssystem. Fördel-ningssystemet – pensionstilläggen, syftade till en miniminivå åt alla med invalidpension (våra dagars förtidspensioner). Pensionstilläggen var 
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				inkomst- och förmögenhetsprövade. Bagge var stark motståndare till sammanblandningen av två principer och ville renodla dem. Han menade att fördelningssystemet var fattigvård i förkläd-nad och också skulle uppfattas så av dem som fick pensionerna. Han underströk att inkomst- och förmögenhetsprövningen kunde påverka incitamenten till arbete och sparande, arbetsin-citamenten speciellt av inkomstprövningen och sparandet av förmögenhetsprövningen. Bagges syn på socialförsäkringar finns mest utvecklad i Socialpolitik, ett 300-sidigt manuskript som användes i undervisningen på Socialinstitutet. Bagge planerade att ge ut det som bok men an-nat kom emellan.

				Bagge uppvisar en viss okänslighet i pen-sionsdebatten. Han ser inte att bytet av namn från fattigvård till folkpension, och införandet av fasta belopp gav folkpensionen en annan karak-tär än fattigvården.

				Vad gäller de kommunala taxorna var Bagge hemtam. Redan under 1910-talet blev han full-mäktigeledamot i Stockholm och tog aktiv del i kommunalpolitiken. I sin analys av de kom-munala taxorna (Bagge 1922 och 1923) bygger han i praktiken på en välfärdsteoretisk grund. Hans huvudrekommendation är att man ska an-vända sig av priser på kommunala tjänster och inte skattefinansiera. Undantag görs dock för bl a kollektiva varor och ”merit wants” (Bagge använder naturligtvis inte dessa benämningar). Priserna ska sättas enligt en modifierad margi-
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				nalkostnadsprincip. Bagge tar speciellt upp fal-len med stora fasta kostnader och fallande mar-ginalkostnader samt ”peakload” prissättning. Dessa ”moderna” prissättningsprinciper diskute-ras realistiskt med tanke på fördelningseffekter och kostnader för själva prissättningen.

				Entreprenören

				Gösta Bagge är som forskare främst intres-sant för sina studier av fackföreningarnas effek-ter på lönebildningen och därmed på samhälls-ekonomin. Det finns emellertid flera forskare från samma tid som har haft större betydelse. Som forskningsentreprenör är han däremot den klart ledande. Det är svårt att finna någon mot-svarighet i den svenska nationalekonomins his-toria.

				Bagge disputerade 1917, 35 år gammal. Med avhandlingen och en del andra arbeten blev han en stark kandidat för en professur och sökte ock-så en i Uppsala. Han hade troligen fått den, men drog sig tillbaka. Gösta Bagge ville ha en profes-sur i Stockholm.5 För detta arbetade han i hög grad aktivt. Tillsammans med Otto Järte utfor-made han åt Centralförbundet för socialt arbete (CSA) ett förslag till ett socialpolitiskt institut, ett ”institut av högskolenatur” för utbildning av 

				
					
						5	För en intressant genomgång av hur Bagge fick sin professur och 	sitt institut se Andreen & Boalt (1987).
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				främst blivande tjänstemän i offentlig förvalt-ning. Chefen för institutet borde bli en professor i nationalekonomi med socialpolitik. Stockholms stadsfullmäktige (med Bagge som ledamot) stödde förslaget efter tillstyrkan av stadskolle-giet (med Bagge som ledamot av presidiet). CSA samlade in anslag till professuren som skulle placeras vid Stockholms högskola och alltså vara kombinerat med föreståndarskapet för Socialin-stitutet. Professuren inrättades och Bagge blev kallad till dess första innehavare.

				Förutom sitt föreståndarskap för Socialinsti-tutet var Bagge tillsammans med Gustav Cassel också föreståndare för Socialvetenskapliga insti-tutet vid Stockholms högskola. Det bestod i prak-tiken av en amanuens och en boksamling utöver de båda föreståndarna. Men Bagge hade andra ambitioner.

				Bagge hade under 1924 varit i USA och Kana-da en längre tid och då bl a träffat företrädare för Laura Spellman Rockefeller Memorial, senare in-förlivad med Rockefellerstiftelsen.6 Kontakterna utvecklades och 1925 beviljades ett första anslag om 75 000 dollar till ett forskningsprogram base-rat på Bagges avhandling. I dåvarande pris- och löneläge var det ett mycket omfattande bidrag. År 1931 beviljades ytterligare 300 000 dollar, därav 100 000 till en ny gemensam byggnad för Socialinstitutet och Socialvetenskapliga institu-

				
					
						6	För Bagges kontakter med Rockefellerstiftelsen och arbetet inom 	projektet se Andreen & Boalt (1987), Carlson (1982) och Craver 	(1991).
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				tet. Senare beviljades ytterligare anslag till ett bibliotek.

				Forskningsresultaten publicerades i en ny skriftserie Stockholm Economic Studies. Som ti-digare påpekats förverkligades inte de ursprung-liga planerna om en uppföljning av Bagges dok-torsavhandling mer än till vissa delar. Viktigare blev Erik Lindahls studier av nationalinkomsten och senare Erik Lundbergs doktorsavhandling. De flesta av studierna var noggranna empiriska undersökningar av den långsiktiga ekonomiska utvecklingen i Sverige. Merparten av Stock-holmsskolans ekonomer var engagerade i Rocke-fellerprojektet: Erik Lindahl, Gunnar Myrdal, Erik Lundberg, Ingvar Svennilson och Alf Jo-hansson. Det finns dock ingen direkt koppling mellan detta projekt och etablerandet av Stock-holmsskolan, snarare en indirekt – etablerandet av en forskningsmiljö.

				Kopplingen är mycket klarare mellan ett an-nat av Bagges ”projekt” och Stockholmsskolans etablering.7 I den år 1927 startade Arbetslös-hetsutredningen var Gösta Bagge den enda na-tionalekonomen bland ledamöterna. Ordförande var Gunnar Huss, en av tillskyndarna när Gösta Bagge fick sitt institut och sin professur.

				I Arbetslöshetsutredningen engagerades flera av Bagges medarbetare vid Socialvetenskapliga institutet bland dem Erik Lindahl, Gunnar Myr-dal, Alf Johansson och Ingvar Svennilson. Också 

				
					
						7	Se Wadensjö (1987) och (1988).
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				Dag Hammarskjöld och Bertil Ohlin knöts på olika sätt till utredningen, den senare genom Gösta Bagges direkta initiativ. Inom ramen för utredningen kom bl a fyra bilagor av Hammar-skjöld, Johansson, Myrdal och Ohlin som utgör centrala arbeten inom den tidiga Stockholms-skolan. På sikt innebar dessa arbeten att Bagges egen vetenskapliga position försvagades. Bagge kom närmast att förknippas med de ekonomer som var motståndare till Stockholmsskolans och Keynes idéer även om det sakligt knappast är korrekt. En bättre beskrivning är att Bagge efter mitten av 1930-talet inte deltog i den vetenskap-liga debatten.

				Bagge var själv väl medveten om att hans starka sida var entreprenörens. Det framgår tyd-ligt av ett brev till Eli Heckscher.

				”Jag skickade dig och några andra vänner referatet i fråga (om Socialinstitutets program), därfór att Ni skulle se, att jag icke helt och hål-let drönat, om jag också ej hunnit med så mycket på det vetenskapliga området, men också därför att jag uppriktigt sett är ganska belåten och en smula stursk över vad jag där åstadkommit. Där är i själva verket det enda jag ar belåten med i mitt s.k. livsverk - om jag nu ska vara sentimen-tal - och det kommer jag ej att låta gå ifrån mig.” (Brev från Gösta Bagge till Eli Heckscher 8/12 1931, KB.)

				År 1932 blev han invald i Riksdagen och 1935 blev han partiledare i Högerpartiet. I samlings-regeringen under andra världskriget var han 
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				ecklesiastikminister fram till dess han avgick som partiledare i december 1944 och återvände till Stockholms högskola.

				Politikern

				Gösta Bagge var praktiskt politiskt verksam i olika perioder. År 1913 blev Bagge ledamot av Stockholms stadsfullmäktige. Under många år kombinerade Gösta Bagge forskning och politisk verksamhet. Han menade att det var möjligt att förena de båda aktiviteterna. I sin installations-föreläsning år 1921 framhöll han:

				”Skiljer man samvetsgrant mellan vad som är den vetenskapliga undersökningen och var det praktiska och politiska området tar vid, då försvinner också motsättningen inom den ekono-miska forskningen” (”Prof. G. Bagge installerad i sitt ämbete”, Dagens Nyheter 22 april 1921.)

				Under 1920-talet trappade Bagge ner sin po-litiska verksamhet. 1926 lämnade han sitt upp-drag i Stockholms stadsfullmäktige och 1930 re-daktörskapet för Svensk Tidskrift. I en intervju i november 1931 blev svaret på frågan om han åter tänkte bli aktiv politiker:

				”- Nej, nej! Jag har inte tid. Jag har så mycket annat att göra. Men – man kan väl vara politiker utan att vara riksdagsman eller skriva i tidning-ar och hålla föredrag, slutar han med en min av befrielse liksom en kandidat efter en lyckligt ge-nomgången tentamen.” (Nya Dagligt Allehanda 
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				8 november 1931.) 

				Redan nästa år, 1932, blev Gösta Bagge leda-mot i riksdagen och 1935 efterträdde han Arvid Lindman som ledare för högerpartiet. I och med detta lämnade han i praktiken forskningen och Stockholms Högskola. När samlingsregeringen bildades blev han ecklesiastikminister och kvar-stod i denna befattning fram tills han avgick som partiledare i december 1944.

				Varför är Bagge glömd?

				Gösta Bagge var en ledande gestalt inom svensk nationalekonomi i början av 1930-ta-let. Han var den store entreprenören som drev igenom grundandet av Socialinstitutet och för-vandlade Socialvetenskapliga institutet till en stor och aktiv forskningsmiljö. Med forskningen där och den som han initierade inom Arbetslös-hetsutredningen bidrog Bagge starkt till eta-blerandet av Stockholmsskolan. Arbetet inom det Rockefellerfinansierade projektet byggde på Bagges avhandling.

				Ett och ett halvt decennium senare var Bagge tillbaka vid Stockholms högskola och Socialinsti-tutet men nu utan inflytande på vare sig svensk nationalekonomisk forsknings inriktning, ut-veckling eller administration. Vad förklarar den-na dramatiska scenförändring?

				En förklaring är att Gösta Bagge under en tioårsperiod närmast helt lämnade forskningen. 
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				Detta räcker emellertid knappast som förklaring. Bertil Ohlin gjorde något senare detsamma utan att drabbas av en liknande glömska. Bagges poli-tiska bana blev emellertid mindre framgångsrik än Ohlins. Högerpartiet gick tillbaka under hans tid som partiledare och flera bedömare är kri-tiska till hans insatser under statsrådsperioden. 

				Ett par exempel:

				”...Bagge, som var en ängslig och ganska obe-stämd person.” Boheman (1964), s 35.

				och

				”Gösta Bagge har blivit mest ihågkommen för att han hittade på uttrycket ”den svenska igel-kotten”. F ö var han en gedigen tråkmåns och en genomsnittlig professor i nationalekonomi.” Björk (1986), s 231.

				Den negativa bedömningen av hans insatser som politiker kan ha färgat av sig på bedömning-en av hans verksamhet som forskare och forsk-ningsentreprenör. Det finns dock ännu inte nå-gon samlad bedömning av Bagge som politiker.8 Klart är dock att han efter tiden som politiker inte orkade sätta igång på nytt. Han skriver en-dast några få artiklar fram till sin bortgång år 1951. Erik Lundberg (1951) fångar situationen i några ord: ”När Gösta Bagge efter andra världs-krigets slut för några år återvände till sin gamla arbetsplats och sin professur vid Stockholms 

				
					
						8	För ett par mer omfattande diskussioner se Gjöres (1967) och		Wigforss (1954). Båda betonar att Bagge inte fann sig väl till 	rätta som statsråd i samlingsregeringen och hade svårt att 	fatta beslut.
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				högskola hade livet gjort honom mycket trött. Han kunde inte längre knyta an till de stora tra-ditioner han skapat under 1920-talet.”

				Till en del kan glömskan bero på ämnesom-rådet för hans forskning. Bagges huvudsakliga bidrag avsåg ekonomisk analys av fackförening-arna och av arbetslöshet vid jämvikt, d v s annan arbetslöshet än konjunkturarbetslöshet. Depres-sionen under 1930-talet gjorde att hans forsk-ningsområden hamnade i periferin. Först under senare decennier har de kommit i fokus igen, arbetslöshetsforskningen med sökteorin under 1960-talet och forskningen om fackföreningar under detta decennium. Även den metodologi han använde i sin forskning kan ha bidragit till glömskan. Den mycket detaljerade beskrivning-en av olika fall (variation av en variabel i taget) var omständlig och inte särskilt effektiv.

				Till glömskan kan också ha bidragit att han under 1930-talet efterhand kom i konflikt med allt fler av de ledande ekonomerna.9 Det gäller bl a Erik Lindahl, Gunnar Myrdal, Eli Heckscher och Bertil Ohlin, personer med vilka han tidi-gare haft mycket goda relationer. Orsakerna till osämjan varierar men gemensamt är i samtliga fall en kombination av betydande känslighet och bristande smidighet från Bagges sida.

				Av Bagges forskning är det främst avhand-lingen som står sig. Många idéer och iakttagel-

				
					
						9	Konflikterna går att följa i Bagges brevsamling i Riksarkivet och 	i motsvarande brevsamlingar för Heckscher (KB), Myrdal 	(Arbetarrörelsens arkiv) och Ohlin (KB).
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				ser är nu allmängods och vidareutvecklade men det finns mer att hämta. De långsiktiga konse-kvenserna av hans forskningsentreprenörskap är stora. De är å andra sidan betydligt svårare att värdera.

				Denna text av Bagge som återpubliceras i den-na volym är från 1944. Det är en text som behand-lar politik och som har ett tydligt fokus på ekono-misk politik. Den visar hur han ser på en önskad utformning av politiken efter att kriget i en nära framtid tar slut. Texten återknyter till flera av de frågor som han behandlat under sina tidigare år som nationalekonom. Den som vill veta mer om Bagges syn på politik kan läsa om det i de sam-manställningar av hans politiska tal under åren som partiledare som är publicerade. Den första sammanställningen omfattar hans politiska tal under sommaren och hösten 1935. Sedan finns det olika sammanställningar som tillsammans täcker perioden fram till och med 1945. Den sista delen avser hans tal under 1943–1945. 
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				Bilaga 1Gösta Bagge – en bibliografiEskil Wadensjö

				Syftet har varit att få en så fullständig biografi som möjligt över vad Gösta Bagge publicerat. Det kan dock finnas artiklar till exempel i dagspress som jag inte funnit. Det kan vara möjligt att upp-datera bibliografin.

				1905

				1.	”The Boot and Shoeworkers’ Union Stamp”, The Johns Hopkins University Circular, No. 6, The Economic Seminary 1904–1905, s. 32–37. 

				1906

				1.	“De svenska fackförbundens och fackfören-ingarnas organisation”, Grundlinjer för soci-ala studier, nr 1, Centralförbundet för social arbete, Stockholm.

				2.	”Mackmyrakonflikten”, Social tidskrift, s. 157–166. 

				1909

				1.	”Organisationer och kollektivaftalen inom tryckeriindustrien”, s. 165–203 i Kommers-kollegium, Arbetsstatistik, A:77, Norstedt & Söner, Stockholm. 
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				1910

				1.	”Kollektivaftalet i Sverige”, Nationalekono-miska föreningens förhandlingar, s. 98–111. 

				2.	”Kollektivaftal angående arbets- och löne-förhållanden i Sverige”, Kommerskollegi-um, Arbetsstatistik, A:5, Norstedt & Söner, Stockholm.

				3.	”Truster och karteller” (redaktionell artikel), Det nya Sverige, Årg. 4, s. 1–5. 

				1911

				1.	(med Eli Heckscher) ”Anmälan (av den nya tidskriften)”, Svensk tidskrift, Årg. 1, s. 1–5.

				2.	”Social öfversikt. Arbetsgifvare och arbetare efter storstrejken”, Svensk tidskrift, Årg. 1, s. 220–230. 

				3.	”Dagens frågor: Norra spårvägsbolaget och dess personal”, Svensk tidskrift, Årg. 1, s. 376–378. 

				4.	”Dagens frågor: Hem och stat”, Svensk tid-skrift, Årg. 1, s. 449–452. 

				5.	”Kollektivavtalets utbredning i Sverige”, li-centiatavhandling (opublicerad), 262 sidor.

				1912

				1.	”Organiserad demokrati”, Svensk tidskrift, Årg. 2, s. 65–76. 

				2.	”Vårt senaste Utopia”, Svensk tidskrift, Årg. 2, s. 215–225.

				3.	”Dagens frågor: Fackföreningsrörelsens or-ganisationsformer”, Svensk tidskrift, Årg. 2, s. 324–327.
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				4.	”Dagens frågor: Alkoholen och samhället”, Svensk tidskrift, Årg. 2, s. 389–394.
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				Se också:

				Gösta Bagges minnesanteckningar D. 1 1939-1941, utgivna genom Kersti Blidberg och Alf W. Jo-hansson, Kungl. Samfundet för utgivande av hand-skrifter rörande Skandinaviens historia, Elanders, Stockholm, 2013.
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				Bilaga 2

				Gösta Bohmans förord1

				I den politiska dagsdebatten görs inte sällan gällande att det i stort sett förelåg allmän enighet om den generella välfärdspolitik, som socialde-mokraterna fördjupade främst under 1940-talet. Samt att även den dåvarande högern bar ett slags medansvar för den samhällsekonomiska kris som dagens övertunga offentliga sektor drabbats av och som socialdemokraterna – om de skulle vinna höstens val – tvingas radikalt reformera, om na-tionens grundläggande välfärd skall tryggas.

				I själva verket kännetecknades emellertid 1940-talet efter de första krigsårens framtving-ade enighet – av klara motsättningar mellan so-cialdemokraterna och den dåvarande högern på det socialpolitiska, familjepolitiska samt bygg-nads- och bostadspolitiska områdena. Visserli-gen hade Gustav Möller – de socialdemokratiska välfärdsreformernas huvudman – förespråkat en socialpolitik som var långt mer begränsad än den som senare kom att bestämma den expan-siva socialdemokratiska välfärdspolitiken. Men socialdemokraternas efterkrigsprogram och den s k Myrdalskommissionens förslag samt – inte minst – Ernst Wigforss plädering för planhus-hållning och socialism, hade i hög grad skärpt 

				
					
						1	Förord till nyutgåva utgiven av Konservativa Sällskapet 1994.
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				motsättningarna mellan socialdemokraterna och högerpartiet. En av Wigforss framträdande kri-tiker var då förstakammarledamoten, den fram-stående industriman nen och filosofen Harald Nordensson – som ordförande i Stockholms Han-delskammare, initiativtagare till min egen poli-tiska karriär. Det gick så långt att Nordensson efter sina meningsutbyten med Wigforss starkt ifrågasatte dennes ”intellektuella hederlighet”.

				Wigforss politiska motståndare under dessa år var emellertid främst den dåvarande höger-ledaren, professorn Gösta Bagge, som bl a i sin lilla skrift Frihet eller socialism – en motskrin till Wigforss Socialismen och friheten – varnade bl a för den wigforsska politikens risker för den svenska demokratin.

				Bagge framstår i den nu presenterade skriften – som på passligt återutges lagom till höstens val – måhända mer som politisk tänkare och veten-skapsman än som partipolitiker. Hans lågmälda intellektuella argumentering är emellertid desto mera övertygande och tankeväckande. Han kan sägas vederlägga inte bara Wigforss oklara argu-mentering utan även Tage Erlanders sofistiska betraktelser om ”den starka staten” och – inte minst – Ingvar Carlssons besynnerligheter för bara ett par år sedan, om den svenska demokra-tins fundament och trygghetens överordnade roll på den individuella frihetens bekostnad samt det befängda påståendet, att hans s k medborgarrätt var den enskilda äganderättens motsats.
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				Bagges lågmälda skrift är läsvärd och har hög aktualitet, inte minst i det politiska dags-läget med dess nyanslösa politiska debatteknik. Den är läsvärd också genom sin koppling till det demokratiska samhällsskicket och de grundläg-gande frihetsvärderingar, vilka i vår moderna för fattning inte fått det humanistiska och individ-orienterade innehåll som de fått i flertalet väs-terländska demokratier.

				Bagge ifrågasätter redan i bokens inledning i vad mån ”socialistiska strävanden över hu-vud är förenliga med medborgerlig frihet och ett folkstyrt samhälle”. Han avvisar tanken på att det icke skulle föreligga fara för frihet och folkstyre om blott ”demokratiska metoder” an-vändes för att genomföra socialistiska åtagan-den, det vore icke ”metoderna som äro det av-görande, det är åtgärdernas art och resultat”. Det betydelsefulla vore om ”det gällde åtgärder som på grund av sin natur måste leda till kon-sekvenser beträffande människornas frihet och styrelsesättet, som vi icke vilja acceptera i vårt land. Aven de mest ’demokratiska’ och ’lagen-liga former’ kunna i verkligheten dölja envälde, godtycke och personlig ofrihet.

				Gång på gång återkommer han till de krav som den medborgerliga friheten och de enskilda medborgarnas ansvar kräver. Han varnar för den ”mentalitet som tror att staten kan lösa alla problem och underskattar betydelsen av indivi-dens, den enskilda människans ansvar för sig själv och andra.”
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				Sannolikt var det kommunismens och nazis-mens dubbelmoral och maktövertagande, som låg bakom hans varningar. Men utan alla jämfö-relser i övrigt kommer hans läsare säkerligen att finna att hans ord också äger aktualitet för det minst sagt ”slarviga” sätt på vilket demokratibe-greppet utformats – och tillämpats – enligt vårt eget lands nuvarande författning.

				Gösta Bohman
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				Gösta Bagges Frihet eller socialism var högerns valhand-bok 1944. Valet handlade om vilken väg Sverige skulle ta efter kriget, en mer frihetlig eller att ”omdana samhället i socialistisk riktning”. Skriften kan ses som en start på planhushållningsmotståndet. 

				Frihet eller socialism är en introduktion till den kon-servatism som i hög grad format Europas traditionella högerpartier och inte minst Nordens liberalkonserva-tiva partier: En skepsis mot politikens och statens klok-skap och förmåga att ställa livet till rätta. Övertygelsen om att förändringar ska göras med eftertanke och respekt för tidigare generationers erfarenheter, kombinerat med övertygelsen om den liberala demokratins och fria ekono-mins förmåga att skapa frihet och välstånd för alla. 

				I ett efterord beskriver Bagge-kännaren professor Eskil Wadensjö Bagges gärningar som nationalekonom, akade-misk entreprenör och som politiker. Bagge var ledare för Högerpartiet och tillsammans med Eli F Heckscher grun-dade han Svensk Tidskrift 1911. Utöver efterordet medföl-jer även sammanställning av Bagges skriftliga produktion liksom Gösta Bohmans förord från en tidigare utgåva.
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